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1945年7月26日，德国柏林西南波茨
坦，一份为构建战后国际秩序、确立亚洲和
平稳定发展奠定基础的重要文件——《波
茨坦公告》诞生。

70载流光易逝，国际局势风云变幻，
世界各国人民携手维护战后和平与稳定初
心不变。

70年后，凝结着千千万万生命和鲜血
的正义言辞犹在耳畔。捍卫《波茨坦公
告》，就是捍卫二战胜利成果，对维护东亚
地区乃至世界和平稳定、防止日本重走军
国主义道路具有重大现实意义。

结束战争迫使日本投降
《波茨坦公告》全称《中美英三国促令

日本投降之波茨坦公告》，共13条，中国、
美国和英国（苏联随后加入）在公告中对日
本发出最后通牒：要求“日本政府立即宣布
所有日本武装部队无条件投降”，并指出

“除此一途，日本即将迅速完全毁灭”。
《波茨坦公告》对日本发动战争的侵略

性质有着十分明确的定性，对铲除日本军
国主义及其土壤毫不留情，对在公告基础
上建立战后秩序立场鲜明。

《波茨坦公告》重点规定了战后对日本
的处置，即坚决剥夺日本侵略和掠夺的领
土、彻底打碎日本军国主义国家机器、严格
限制日本战争权利和基础力量发展、公开
审判战争罪犯，并在此基础上建立东亚地
区以及国际新秩序。

重温《波茨坦公告》，人们依然能够感
受到这份国际法文件的珍贵和重要：

——从政治上限制日本战争权，从思
想上消除日本战争根源：“欺骗及错误领导
日本人民使其妄欲征服世界者之威权及势
力，必须永久剔除。盖吾人坚持非将负责
之穷兵黩武主义驱出世界，则和平安全及
正义之新秩序势不可能”；

——建立日本和平民主制度、惩处发
动侵略战争的战犯：“对于战罪人犯，包括
虐待吾人俘虏在内，将处以法律之裁判，日

本政府必将阻止日本人民民主趋势之复兴
及增强之所有障碍予以消除”；

——重申《开罗宣言》，限定日本领土
范围：“开罗宣言之条件必将实施，而日本
之主权必将限于本州、北海道、九州、四国
及吾人所决定其他小岛之内”。

中国社科院日本研究所研究员高洪在
接受新华社记者采访时说，《波茨坦公告》
为最终打垮日本帝国主义、结束二战发挥
了非常重要的政治作用。“正是在《波茨坦
公告》的巨大压力下，准备做垂死挣扎的日
本军国主义法西斯政权被迫做出了无条件
投降的决定。”

奠定战后和平秩序
《波茨坦公告》在促使日本战后走和平

发展道路方面有着极为重要和积极的作用。
1945年8月15日发表的日本《终战诏

书》和1945年9月2日签署的日本向同盟
国家投降的降书，都明确表示接受《波茨坦
公告》，抗击日本侵略的伟大反法西斯战争
才胜利结束。

基于对发动侵略战争历史罪责的反
省，日本在1947年制定的宪法中承诺永远
放弃武力，其中第九条明确规定，日本永远
放弃以国权发动的战争、武力威胁或武力
行使作为解决国际争端的手段。这部日本
宪法因此也被称为“和平宪法”。

此后，在宪法第九条框架内，日本长期
奉行“专守防卫”国策。

1972年，日本政府就“集体自卫权和
宪法的关系”发表正式见解，确认集体自卫
权超出宪法第九条划定的红线。

冷战结束后，伴随国内国际形势变化，
虽然日本也在不断调整安保政策，但本届
安倍政府之前的日本历届政府始终守住了

“不得行使集体自卫权”这条底线。
高洪指出，《波茨坦公告》成为规定日

本放弃军国主义道路、走和平发展道路的
历史起点。

《波茨坦公告》也是日本发展与亚洲邻

国关系的重要基础。
1972年发表的《中日联合声明》写道：

“日本方面痛感日本国过去由于战争给中
国人民造成的重大损害的责任，表示深刻
的反省。”

1978年签订的《中日和平友好条约》，
确认《中日联合声明》是“两国间和平友好
关系的基础，联合声明所表明的各项原则
应予严格遵守”。

1998年发表的《中日联合宣言》写道：
“正视过去以及正确认识历史，是发展中日
关系的重要基础。日方表示，遵守1972年
的《中日联合声明》和1995年8月15日内
阁总理大臣的谈话，痛感由于过去对中国
的侵略给中国人民带来巨大灾难和损害的
责任，对此表示深刻反省。”

2008年签署的《中日关于全面推进战
略互惠关系的联合声明》写道：“双方决心
正视历史、面向未来，不断开创中日战略互
惠关系新局面。”

但是，一段时间以来，日本政府无视
《开罗宣言》《波茨坦公告》和中日间重要文
件的相关精神，企图永久侵占《开罗宣言》
和《波茨坦公告》明确规定应予归还的中国
领土钓鱼岛及其附属岛屿。

中国社科院国际法研究所研究员赵建
文说，中日关系是从《开罗宣言》《波茨坦公
告》等重要法律性文件基础上走过来的。
如果否定这些重要文件，等于否定了中日
关系四个政治文件的基础。

警惕背离和平道路
当铭记历史、维护世界和平、促进地区

稳定与繁荣成为时代潮流，安倍政府却一
意孤行，对《波茨坦公告》等法律文件确立
的战后秩序公然挑战，引起了包括日本在
内的国际舆论的强烈担忧和不满。

安倍政府始终不愿正视侵略历史，千
方百计欲予以美化甚至翻案。

在今年5月举行的日本国会党首辩论
中，安倍拒绝明确承认《波茨坦公告》对日

本发动的侵略战争的定性。安倍就任首相
以来，以“内阁总理大臣”名义向靖国神社
献祭；质疑二战后远东国际军事法庭对日
本战犯审判的结果；挑战“村山谈话”。

新华社世界问题研究中心研究员张焕
利说，安倍抵赖历史真相暴露了他内心的
恐惧。他一心想摘掉日本战败国帽子，不
承认日本发动侵略战争，但《波茨坦公告》
向全世界宣告，日本一是战败国，二是侵略
战争的发动者。

安倍政府严重违背《波茨坦公告》及
《开罗宣言》相关规定。安倍政府上台以
来，抛弃“武器出口三原则”、扩大军费支
出、强化日美军事同盟、批准新版《防卫白
皮书》，强化军事力量、调整军事安全政策
的轨迹清晰可见。特别是安倍政府日前不
顾日本国内舆论和大多数民意的反对，强
行在众议院表决通过了旨在解禁集体自卫
权的新安保法案，这是二战结束以来，日本
在军事安全领域采取的前所未有的举动。

根据安保法案，作为自卫队最高指挥
官，日本首相能通过“综合判断”决定是否行
使集体自卫权参与海外战争。日本已经改变
了战败后一直坚守的“专守防卫”的方针。

印度《全球对话》季刊社长曼莫哈兰认
为，日本正从战后的和平政策立场倒退。
日本放弃并改变一度遵循的写入宪法的和
平主义政策令人失望。

东京大学哲学教授高桥哲哉指出，日本
当年发起的侵略战争给周围国家带来深重
灾难，通过和平宪法放弃战争，明确否定集体
自卫权，这是日本战后对国际社会的承诺，也
是日本战后与中国等邻国重建关系的基础。

《波茨坦公告》是世界各国人民以生命
和鲜血为代价换来的反法西斯战争重要胜
利成果，是构建战后国际秩序、维护亚洲和
平的重要基础。捍卫《波茨坦公告》，不仅
要回顾历史，向所有为反法西斯斗争做出
贡献的人们致敬，同时也要审视现实，担负
起维护和平的责任和使命，绝不能让历史
悲剧重演。

70年前的7月26日，一份奠定战后国际秩序基础的重要文件——《波茨坦
公告》发表。抚今追昔，时隔70年后重温这段历史，依然令人深感其意义深远而
重大。

《波茨坦公告》的发表，表达了打击妄图征服世界的法西斯侵略者“不至其停
止抵抗不止”的坚定决心；公告的发表，加速了日本军国主义的灭亡，表达了“永
久剔除”其“穷兵黩武主义”的鲜明态度；公告的发表，与《开罗宣言》等一系列国
际文件一道，成为构建战后国际秩序的基石，是日本必须遵守履行的重要国际法
文件。

根据《波茨坦公告》，日本进行民主改革、实施和平宪法，日本军国主义赖以
生存的法律依据被剥夺，日本右翼势力的军事野心受到遏制，战后日本追求和平
发展的方向得到确立。正是因为有了这样的基础，战后日本才能够被国际社会
重新接纳，日本才得以与周边国家开启和平友好的进程，中日关系也才能打开实
现正常化的大门。

然而，令世人遗憾的是，《波茨坦公告》和《开罗宣言》等文件长期被日本右翼
势力所仇视。特别是近年来，日本少数右翼势力开始抬头，歪曲和篡改历史，践
踏国际法理，妄图撼动维护二战成果的基石。非法购买钓鱼岛、屡屡参拜供奉甲
级战犯的靖国神社、解禁集体自卫权等一出出丑剧、闹剧迭演不断。日本右翼势
力的所作所为，与《波茨坦公告》精神背道而驰，是对日本战后国际承诺的严重背
叛，是对战后国际秩序的公然挑战，成为东亚地区局势紧张的根源。

《波茨坦公告》在日本被视为“战后日本的原点”。其日文官方译本早已编入
《日本外交文书》，并存入日本国会国立图书馆的宪政资料室，任何登记读者都可
以调阅原本的微缩胶卷资料。

铁证如山。但令人瞠目的是，今年5月20日在国会党首辩论中，日本首相安
倍晋三竟然公开拒绝明确承认《波茨坦公告》对日本侵略战争的定性，并搪塞称
没有好好看过公告。作为一国首相，尤其是战败国的首相，对本国的侵略历史竟
然是这样一种态度，无疑暴露出其良知已然扭曲，丧失了对历史的敬畏感和对侵
略的羞耻感。

联邦德国前总统魏茨泽克曾说过：“谁不反观历史，谁就会对现实盲目。谁
不愿反思暴行，谁将来就可能会重蹈覆辙。”两相对比，高下立见。日本右翼势力
根深蒂固的病态史观，让国际社会越来越真切认识到右翼列车一路狂奔的严重
后果。

拒绝承认《波茨坦公告》，意味着挑战国际秩序。日本前外务省中国课课长
浅井基文指出，日本放弃战争、实现完全非武装，构成了二战后东亚和平国际秩
序的基础。而安倍言行无疑是对《波茨坦公告》的亵渎和国际秩序的挑战，不仅
将本国民众绑架在危险的战车上，更将殃及地区乃至世界和平。

拒绝承认《波茨坦公告》，意味着颠覆和平基石。正是在承认《波茨坦公告》
的前提下，日本才得以在战后迅速复原、快速发展，而破坏这一基石无疑自毁前
程、自取灭亡。正如日本克劳塞维茨学会教授中山敏雄所说，安倍所作所为正在
使日本走上危害国家安宁、颠覆社稷的道路，“这是一条逆世界、时代潮流的不归
路”。

“现时业已到来，日本必须决定一途，其将继续受其一意孤行计算错误，使日
本帝国已陷于完全毁灭之境之军人之统制，抑或走向理智之路。”70年前《波茨
坦公告》的铿锵字句，今日读来仍然令人警醒。

历史不容篡改，基石岂容撼动！军国主义一旦死灰复燃，贻毒无穷。在事关
人类前途命运的关头，所有热爱和平的人们都应以史为鉴，共同筑牢和平与正义
的坚实堤坝，捍卫维护国际秩序的重要基石。

波茨坦是德国一座小城，位于柏林西
南27公里处。如果不是二战末期苏美英
三国首脑在此会晤，这座小城也许不会声
名远扬。

1945年5月，德国无条件投降，欧洲
反法西斯战争胜利结束，但在远东战场，日
本仍然在负隅顽抗。为了商讨对德国的处
置问题和解决战后欧洲问题的安排，以及
争取苏联尽早对日作战，反法西斯同盟的
三国领袖于1945年7月17日到8月2日
在波茨坦举行战时第3次会晤，史称“波茨
坦会议”，或“柏林会议”。

那一年夏天，柏林适合开会的建筑大
部分毁于战火，而波茨坦采西林霍夫宫保
存完好，三国首脑会晤地址最后选定在此。

采西林霍夫宫是一座赭墙红瓦建筑，
外形像一座英式乡间别墅。这座德国末代
王储的行宫始建于1912年，于1917年竣
工。如今，这座宫殿已经成为波茨坦会议
及二战历史纪念馆。

波茨坦会议的中心会场在进入大门的
正面大厅内。大厅呈四方形，面积约40平
方米，大厅中央摆放着一张栎木大圆桌，这
张圆桌是原件，上面插着与会的苏美英三
国国旗。

围绕圆桌分别摆放三把大扶手椅，这
是三国首脑的指定座席。在三位领导人右
侧入座的是他们的外交部长或其代表，左
侧入座的是翻译和大使。桌布、椅套、地毯
一律采用庄严肃穆的正红色。

根据时任美国总统杜鲁门在回忆录里
的描述，波茨坦会议1945年7月17日下
午5时10分开幕，苏联领导人斯大林主持

开幕式，并提议杜鲁门任大会主席，英国首
相丘吉尔附议。

在波茨坦，三国领袖共举行了13次会
议，期间曾因英国大选而休会两天。由于
丘吉尔领导的保守党败选，1945年7月28
日后代表英国出席会议的是新首相艾德礼
和他的助手。此外，斯大林生病又导致休
会一次。

1945年7月26日，中国、美国、英国发
表《中美英三国促令日本投降之波茨坦公
告》（简称《波茨坦公告》）。这是一份对日
最后通牒式公告，由美国起草。杜鲁门在
回忆录中说，7月24日，他与丘吉尔协商
《波茨坦公告》草案，双方同意邀请中国参
加签署，并将草案内容通过美国驻华大使
转交中方征求同意。两天后，美方收到中
方同意的答复。

《波茨坦公告》共有13条，主要内容包
括：同盟国将给予日本以最后打击，直至停
止抵抗；日本政府应立即宣布所有武装部
队无条件投降。公告重申《中美英三国开
罗宣言》的条件必须实施，日本投降后，其
主权只限于本州、北海道、九州、四国及由
同盟国指定的岛屿；军队完全解除武装；战
犯交付审判等。

《波茨坦公告》与1943年12月1日公
布的《开罗宣言》等国际法文件一起，确立
了处理战后日本问题的基本方针和原则，
是世界反法西斯战争正义事业的重要成果
和构建战后亚太国际秩序的法律基石。

1945年8月8日，苏联正式声明加入
《波茨坦公告》，并对日宣战。由此，世界反
法西斯战线展开了对日本军国主义的最后

一击。
《波茨坦公告》发表后日本方面的反应

在采西林霍夫宫陈设的展览中也能找到：
《波茨坦公告》有关“完全毁灭”的警告也未
能促使日本就范……日本政府对公告采取
了无视态度……8月上旬，美军先后向日
本广岛和长崎投掷了两颗原子弹。

杜鲁门在回忆录中说，他抵达波茨坦
第二天就得到美国第一颗原子弹试爆成功
的消息。在波茨坦，他作出了在战争中动
用原子弹的决定。

1945年8月14日，日本政府照会美英
苏中四国政府，宣布接受《波茨坦公告》。
次日，日本天皇裕仁正式宣布日本无条件
投降。9月2日，日本签署了无条件投降
书，并承诺“日本天皇、日本政府及其继承
者忠实执行波茨坦公告的各项条文”。

波茨坦会议是二战时苏美英三国首脑
最后一次战时会晤，对处置战败国德国、迫
使日本投降，巩固反法西斯战争的胜利成
果，维护战后世界和平，发挥了积极作用。

波茨坦会议及二战历史纪念馆新闻发

言人弗兰克·卡伦泽说：“波茨坦会议是一
个历史转折点。采西林霍夫宫见证了对战
后整个世界政局都具有影响的历史事件。”

站在采西林霍夫宫大厅，仿佛“穿越”
回70年前的那个夏天，仿佛看见盟国三巨
头站在历史转折点上，运筹帷幄、叱咤风
云，也仿佛看见日本军国主义者不识时务、
顽抗到底……

为了纪念波茨坦会议召开70周年，纪
念馆计划在今年7月至9月举行一系列活
动，再现历史细节。卡伦泽说，这些活动

“能够帮助人们、特别是年轻一代，在历史
不断远去的今天，了解波茨坦会议及其确
立的战后国际秩序的含义”。

采西林霍夫宫庭院中，绿色草坪上保
留着当年苏军布置的红星状花朵，象征胜
利。两德统一后，德国文物单位把当年苏
军的布置按照原样保存至今。采西林霍夫
宫管理方表示，保存历史原貌、还原历史真
相、尊重历史事实，是德国人正视历史的正
确态度，因此这里的一草一木也应按照历
史原貌保存并延续下去。

今年是《波茨坦公告》发表70周年。
1945年7月26日，中、美、英三国联合发表
促令日本投降的《波茨坦公告》。《波茨坦公
告》和《开罗宣言》成为构成战后国际秩序
的重要基础文件。然而，二战结束以来，日
本国内的一些右翼势力，一再对战后国际
秩序发起冲撞和挑战。其主要行径表现在：

【修改教科书】
《波茨坦公告》要求战后根除日本军国

主义。为制止日本军国主义复活，国际社会
要求日本教科书必须记载对外侵略的真实
历史。然而自上世纪50年代开始，日本右
翼势力就试图修改教科书，掩盖侵略罪行。

1955年自民党的前身民主党中部分
右派人物发表了题为《可忧虑的教科书》文
章，主张把日本中小学教科书所载的日本

“战败日”改为“休战日”。此后，日本文部
省屡次审定教科书时都故意掩饰其发动的
侵略战争。

1958年文部省在审定教科书时，把侵
略中国篡改为“进入大陆”。1982年6月文
部省审定教科书时，把“侵略华北”和“全面
侵略中国”等段落中的“侵略”改为“进出”，
把南京大屠杀改为“占领南京”。此外，日本
政府还撤换教科书中反映当年侵华日军暴
行的照片，删除有关二战期间强征“慰安

妇”的史实，甚至美化侵略战争，从根本上
否认日本发动侵略战争和进行殖民统治的
责任。2014年1月，文部省修改了教科书
审定标准，要求教育界在“没有定论”的历
史、领土问题上适度体现政府主张。

【参拜靖国神社】
《波茨坦公告》提出审判战犯。严惩战

犯，不是战胜国要奴役日本国家和人民，而
是要防止侵略战争的再度发生。但是，
1978年10月，东条英机等14名甲级战犯
和两千余名乙级、丙级战犯作为“为国殉难
者”进入靖国神社接受“祭祀”。

1985年8月15日，以中曾根康弘为首
的内阁大多数成员首次以公职身份正式参
拜。1996年7月29日，时任首相桥本龙太
郎也以“内阁总理大臣”身份参拜靖国神
社。小泉纯一郎在任首相期间曾连续6年
参拜靖国神社。安倍晋三上台后，不仅多
次向靖国神社供奉祭品，还于2013年12

月26日参拜靖国神社。
日本首相公开参拜供有二战战犯亡灵

的靖国神社，不仅违反了日本宪法规定的
政教分离的原则，而且背弃了其宣布接受
的《波茨坦公告》和相关国际承诺。

【挑战和突破“和平宪法”】
1947年施行的日本宪法因其第九条

规定日本永远放弃以国权发动的战争、武
力威胁或武力行使作为解决国际争端的手
段，而被称为“和平宪法”，其落脚点在于遏
制日本军国主义，也是维护战后体制的一
个重要体现。但是日本国内企图突破“和
平宪法”的努力一直没有停歇。

获释甲级战犯、安倍晋三的外祖父岸
信介1957年2月出任日本首相，当年8月
成立“宪法调查会”，准备修改“和平宪
法”。2003年6月，日本国会通过“有事三
法案”，认定首相在危急时刻可不经过国会
同意实施先发制人的打击。

2012年安倍晋三上台后，采取了一系
列挑战二战后国际秩序的举动，包括去年
7月通过解禁集体自卫权内阁决议、今年4
月修改日美防卫指针强化日美同盟、6月
废除“文官统领”制度以及7月通过安保相
关法案等，使日本战后以专守防卫为主的
安保政策发生重大变化，“和平宪法”遭到
了前所未有的挑战。

【侵占钓鱼岛】
《波茨坦公告》第八条规定：“开罗宣言

之条件必将实施，而日本之主权必将限于
本州、北海道、九州、四国及吾人所决定其
他小岛之内。”而《开罗宣言》则规定：日本
所窃取于中国之领土，例如东北四省、台
湾、澎湖群岛等，必须归还中国。上世纪70
年代末以来，日本政府不顾这一事实，多次
纵容日本右翼分子登钓鱼岛、修建“灯塔”。

近年来，日本在钓鱼岛的侵权行动日
益凸显官方色彩。日本政府多次公布所谓
的“无人岛”名称，其中包括中国领土钓鱼
岛的多个附属岛屿。2012年9月，日本政
府宣布对中国钓鱼岛及其附属岛屿实行

“国有化”。2014年1月，日本政府要求各
出版社将钓鱼岛是日本“固有领土”写入教
科书。

（据新华社）

战后国际秩序的基石不容撼动
●新华社记者 陈聪

捍卫《波茨坦公告》的现实意义
●新华社记者 商婧 陈静 邵进

日本挑战战后国际秩序的主要行径

《波茨坦公告》原件。

《波茨坦公告》中文原件之一。

《波茨坦公告》英文原件之一。

图为位于德国柏林西南波茨坦的波茨坦会议旧址。 新华社发
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