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（上接一版）在上海设立白城特色农产品展销馆。全市电子商
务交易额增长30%。

河湖连通工程深化提升。出台《白城市深化河湖连通工程
建设的实施意见》。对两年来实施的8项工程进行排查，启动
实施了达标工程。新开工建设8个重要节点工程，新连通水库
泡塘3个。对160个水库泡塘进行功能定位，并编制产业开发
规划。成立水资源调度管理机构，落实管理责任主体。

海绵城市试点申报成功。在省委、省政府和国家相关部
委的大力支持下，经省和国家两级竞争性评选，我市分别以
全省第一名、全国第四名，成功入选全国16个、北方唯一
海绵城市试点。

农村金融改革积极推进。在全省率先启动农村金融综合改
革试点。积极推进政府、政策性银行、担保公司、物权融资公
司、保险公司“五位一体”金融改革模式，完成市级物权融资
公司组建，村级金融合作组织试点全面启动，农村产权交易中
心建设加快推进。

光伏扶贫模式启动实施。积极争取国家光伏扶贫试点和光
伏电站并网指标，结合实际探索了以企业为主导、以产业为平
台、以就业为目的、以兜底线为特色的光伏扶贫新模式。保利
协鑫与通榆咱家集团合作光伏牧业项目开工建设。

全市重点项目建设“百日攻坚”，掀起下半年工作热潮。
为完成全年的工作目标，我市在下半年启动了全市重点项

目建设“百日攻坚”，将开展市区城市建设三年攻坚战等举
措，抢抓新一轮东北振兴机遇，掀起抓发展促落实热潮。

上项目扩投资。对308个在建项目，力争有100个实现竣
工投产。对12个计划开复工项目，争取9月底前全部开复
工。对163个洽谈签约项目，确保明年7月底前有80%落地开
工。对99个录入项目管理系统的意向性项目，推动尽早签
约。结合“十三五”规划，谋划和论证一批立市立县大项目，
充实项目储备库。

稳工业保增长。促进20户重点企业扩大产能，力争实现
产值120亿元。推进2户停产企业招商重组，尽早启动生产。
对15户减产企业，实行一企一策，加快恢复产能。开展扶助
小微企业专项行动，力争全年新生成小微企业300家以上，新
增规模以上企业70户。

推动农业增效。强化中后期田间管理，抓好抗旱、抗涝、
防雹、防早霜等，努力夺取农业丰收。完成200个标准化养殖
场（小区）建设任务。加快推进通榆咱家2亿只鸡、洮南10
万头驴和雏鹰400万头猪、镇赉飞鹤30万只奶山羊、大安雨
田农牧万头牛等项目建设。力争河湖连通新连通泡塘10个。
完成膜下滴灌80万亩。建设科学储粮仓3000套。开工建设杂
粮杂豆国检中心。

强化消费拉动。推进国家信息消费试点城市建设。开展首
届电子商务国际啤酒节、秋季建材家居博览会等展销活动。加
快建设白城综合物流园区，重点发展融展汽贸城等 3 个市级
服务业集聚区。抓好 37个旅游重点项目建设，办好月亮
泡冬捕等节庆活动。强化 5 个国家和省级出口基地功
能，尽早开通“商贸通”融资业务，做好中国豆类进出口年会
筹备工作。

狠抓城市建设。实施硬化、绿化、净化、供水、供热“三
化两供”工程，启动海绵城市125项单项工程，建设长庆南街
地下综合管廊2.4公里。抓好市民服务中心、九年制义务学
校、道路管网等工程收尾，开工建设丽江立交桥，推进碧桂园
城市综合开发、中绿“中央城”等产业项目。加快组建PPP公
司，创新城市基础设施投资建设运营管理体制。

推进重点改革。做好国家和省取消调整行政审批事项的衔
接落实。完成工商登记“三证合一”改革。推进农村金融综合
改革试验区建设，力争完成2户企业新三板挂牌。抓好国家生
态保护与建设示范区、水生态文明城市建设试点。推进向海生
态移民试点。制定出台全面加强生态环境保护工作的意见。

抓好“十三五”规划。紧紧围绕建设吉林西部生态经济区
这一主题，深入研究资源支撑、瓶颈破解、路径打造、措施创
新。搞好重大课题研究，聘请专业学者、权威机构参与，确保
规划有高度、有深度、有精度。抓好总体规划、区域规划、专
项规划的相互衔接，严格履行编制程序，确保12月底前完成
各项规划。

深化精准扶贫。推进设施扶贫，加快建设嫩丹高速、白阿
铁路、长白铁路，白城机场力争12月末试飞。推进畜禽扶
贫，力争牧业人均收入达到4000元。推进光伏扶贫，进一步
完善和落实光伏扶贫模式，加快实施27个光伏扶贫项目。推
进电商扶贫，建设“特色中国·白城馆”，抓好百个品牌网上销
售。推进金融扶贫，力争全年增加支农再贷款3亿元。推进人
才扶贫，加强新型职业农民培育，培训致富能人2000人次。

办好民生实事。推动就业困难人员就业4000人，农村劳
动力转移就业35万人次。提高城乡最低生活保障标准，分别
达到上年度收入的20%、25%。力争9月底前保障性安居工程
新建项目全部开工、农村危房改造全部竣工。推进中医院、
120急救中心、妇幼保健院、洮北区疾控中心移址新建。白城
滑冰馆力争开工建设。

维护社会稳定。狠抓信访积案化解，确保积案化解率达到
95%。开展“夏季攻坚”、“秋冬会战”等专项行动，坚决遏
制重特大事故发生。抓好社会治安，全面遏制暴恐犯罪、个人
极端暴力犯罪活动。研究制定加强应急管理的实施意见。重点
防范区域性暴雨、冰雹和城市内涝，确保安全度汛。

23日，中国政府网公布了《基本养老
保险基金投资管理办法》。这是我国养老保
险制度改革发展史上的一件大事，标志着
数以万亿计的基本养老保险基金即将在国
内资本市场横空出世。记者采访了有关专
家，请其就该办法进行解读。

确保养老基金保值增值

人力资源社会保障部社会保障研究
所所长金维刚说，长期以来为保障基金
安全，国家有关政策规定养老基金只能
存银行和购买国债，历年来基金收益率不
仅低于银行一年期存款利率，而且低于同
期通货膨胀率，导致庞大的资金难以实
现保值增值。

根据人力资源社会保障部最近发布的
《中国社会保险年度发展报告 2014》，
2014年末全国养老基金累计结余3.56万亿
元，其中城镇职工养老基金累计结余3.18

万亿元，城乡居民养老基金累计结余3845
亿元。预计未来一个时期，基金累计结余
规模还将持续扩大。

“特别是城镇职工基本养老保险的基础
养老金全国统筹方案预计也将出台实施，
这将进一步增强养老基金的支付调剂能力
并扩大基金累计结余规模。”金维刚说。

他表示，政府通过利用养老基金结余
的巨额资金进行投资和建设，可以控制消
费支出，从而在很大程度上有效抑制货币
供给和通货膨胀，有利于保持国民消费相
对稳定，促进经济恢复和发展。

促进资本市场健康发展

中国社会科学院世界社保研究中心主
任郑秉文认为，在一些社会保障制度和
资本市场比较健全的国家，养老基金都
是重要的资金来源，通过市场化投资既实
现了自身保值增值，又促进了资本市

场健康发展。
“保险资金和养老基金是资本市场投资

的长期性基金，而养老基金比保险资金还
要稳定。养老基金几十年不用考虑流动性
的问题，是发现市场价值和实施价值投资
的本源所在。”他说，“从这个角度看，养
老基金是所有国家资本市场价值投资的基
石，其作用如同债市中的20年长期国债。”

据介绍，《基本养老保险基金投资管
理办法》的投资范围较广，主要体现在投
资国家重大工程和重大项目建设，购买国
债、政策性或开发性银行债券、信用等级
在投资级以上的金融债、企业（公司）
债、地方政府债券等固定收益类投资品
种，以及投资股票、股票基金、混合基
金、股票型养老金产品。

专家表示，养老基金作为重要的机构
投资者，具有很强的低风险偏好，追求长
期稳定收益，而且会有源源不断的资金注
入，很少频繁换手，对短期投机心理将是

巨大的抗衡力量，有利于减少股指波动幅
度。因此养老基金投资将逐步成为资本市
场的压舱石。

养老基金入市风险可控

一些人担心，养老金作为居民的基本
养老保障，入市后是否安全？专家对此表
示，养老基金投资无法完全避免短期波动，
但从中长期来看，投资将带来丰厚回报。

上海住房公积金中心主任马力说，
这一管理办法明确了基金的风险准备制
度，规定受托机构按照养老基金净收益
的1％提取风险准备金，专项用于弥补养
老金投资发生的亏损。同时对养老基金
的信息披露制度和监督检查制度做出了
具体规定。

“投资管理办法所说的资本市场是包括
多层次结构和丰富产品的资本市场，股票
类资产投资只是其中一项，且最高投资比
例不超过30％。”马力表示，“养老基金
对于股票市场的投资风险是可控的。只要
按制度执行，就会达到既维护基金安全，
又能保值增值的目标。”

泰康资产管理公司首席执行官段国圣
分析，根据企业年金基金投资运营实践，实
际投资过程中为避免出现投资收益短期大
幅波动的情况，受托机构和投资管理机构都
坚持了严格控制权益类投资风险，极少出现
按法规上限配置的情形。2008年到 2014
年，企业年金基金权益类资产平均占比仅为
6.97％，8 年来最高为 13.04％，最低为
2.97％，远低于规定的30％投资比例上限。

全市上半年经济稳中向好 各项工作扎实推进

促进经济持续增长的强力助推器
——专家解读养老基金投资管理办法

●新华社记者 董峻 徐博

新华社西安8月23日电（记者
张晨俊）根据日前出台的《陕西省
省部劳模专项补助资金管理办法》，
陕西省将提高省部劳模专项补助资
金标准，其中农民劳模生活补助统
一提高为3000元。

依照补助标准，在每年“双
节”期间，按照每人500元标准，
陕西将对全省所有符合以上规定
的省部劳模进行慰问；省部劳模

特殊困难补助每位补助对象每年
度补助一次，补助标准在1000元
至5000元之间；省部农民劳模的
生活补助金也从今年起改民政部门
发放为各级工会发放，对女年满55
岁、男年满60岁或者丧失劳动能力
的农民劳模，补助标准由原来按授
予年限划分的每人每年 480 元、
1200元不等，统一提高为每人每
年3000元。

陕西省部劳模生活补助统一提至3000元

湖北二级医院开展日间手术试点 减轻患者负担
新华社武汉8月23日专电（记

者黎昌政）湖北目前在全省二级医
院开展11种疾病日间手术试点，纳
入试点的日间手术术前检查费用、
手术费用及观察费用全部纳入新农
合报销，并实行单病种结算管理，
此举将减轻患者负担。

据湖北省卫计委有关负责人介
绍，日间手术是指需住院实施手

术的患者，在门诊完成术前检
查，手术当日住院，观察后短期
内出院的诊疗服务模式。日间手
术能有效缩短患者住院天数，加
快病床周转，方便就医并减轻患
者经济负担。

这11种疾病包括血栓性外痔切
除术，内镜下结、直肠息肉切除
术，乳腺纤维腺瘤切除术等。


