
从五月开始又有一系列新法新规开始施行，哪些法律法规将会对我们的生活
有影响呢?

5月起全面推开“营改增”试点

财政部、国家税务总局联合下发《关于全面推开营业税改征增值税试点的通
知》，自2016年5月1日起，在全国范围内全面推开营业税改征增值税试点，建筑
业、房地产业、金融业、生活服务业等全部营业税纳税人，纳入试点范围，由缴纳营
业税改为缴纳增值税。财政部副部长史耀斌表示，全面推开“营改增”改革是本届
政府成立以来规模最大的一次减税。

公积金缴存比例不超12%

2016年4月13日召开的国务院常务会议决定，从5月1日起两年内，将规范住
房公积金缴存比例，对高于12%的一律予以规范调整至不得超过12%，同时由各
省（区、市）结合实际，阶段性适当降低住房公积金缴存比例。这次降低住房公积金
缴存比例，是阶段性措施，暂按2年执行，不是长期的制度安排，还要给地方更多的
自主权。

阶段性降低养老和失业保险费率

国务院第129次常务会议研究通过了《关于阶段性降低社会保险费率的通
知》。

一是阶段性降低企业职工基本养老保险单位缴费比例，企业职工基本养老保
险单位缴费比例超过20%的省(区、市)，将单位缴费比例降至20%;单位缴费比例
为20%并且2015年底企业职工养老保险基金累计结余可支付月数高于9个月的
省(区、市)，可以阶段性将单位缴费比例降低至19%。

二是进一步阶段性降低失业保险费率，失业保险总费率在2015年已降低了1
个百分点，在这基础上可以阶段性降至1%至1.5%，其中个人费率不超过0.5%。

执行时间从2016年5月1日起，为期两年。

非法鉴定胎儿性别最高罚3万元举报有奖

《禁止非医学需要的胎儿性别鉴定和选择性别人工终止妊娠的规定》自2016
年5月1日起施行。明确禁止非医学需要的胎儿性别鉴定和选择性别人工终止妊
娠。各类违规者将受最高3万元罚款的处分。鼓励任何单位和个人举报违反规定
的行为。举报内容经查证属实的，应当依据有关规定给予举报人相应的奖励。

铁路运行图全面调整 铺画旅游运行线60余条

经过全面调整和优化的全国铁路列车运行图，计划5月中旬实施，将增开旅客
列车300余对，增开多趟前往旅游城市、景点的旅客列车，并铺画旅游专列运行线
60余条。为满足夜间旅行需要，还将增开夜间动车组列车。这是近年来铁路实施
的最大范围的列车运行图调整。

“千足金”、“万足金”提法被剔除

5月4日起，《首饰贵金属纯度的规定及命名方法》第1号修改单将正式推行，
用贵金属(包括黄金、铂金、钯金、银)制成的饰品都不能以“千足”、“万足”作为宣传，
最高纯度只可以称为“足(金、铂、钯、银)”。今后即使是纯度999.0‰的金饰，也只能
标注为“足金”，而不能叫“千足金”了。

法庭规则修改 刑事被告人不再着囚服

修改后的《中华人民共和国人民法院法庭规则》，将于5月1日起正式施行。
修改后的《法庭规则》规定刑事在押被告人或上诉人出庭受审时，着正装或便装，不
着监管机构的识别服;一般情况下，人民法院在庭审活动中不得对被告人或上诉人
使用戒具。

另外，还规定全体人员在审判人员进入法庭以及审判长或独任审判员宣告判
决、裁定、决定时应当起立，体现对法律的敬畏和对司法的尊重。

中央和国家机关工作人员出差实行“一地一标准”

《中央和国家机关工作人员赴地方差旅住宿费标准明细表》自2016年5月1日
起执行。按照有关规定，中央和国家机关工作人员到各省会城市、直辖市、计划单
列市出差，执行财政部制定的住宿费上限标准;到各省、自治区、直辖市、计划单列
市所辖市县出差，执行地方财政部门制定的住宿费标准。

从公布的差旅住宿费标准明细表来看，部级干部出差到北京、上海的住宿费标
准最高，为每人每天1100元;部级干部住宿费标准最低的，是西藏除拉萨市之外的
其他地区，每人每天500元。在36个省会城市、直辖市和计划单列市中，司局级干
部住宿费标准最高的城市为每人每天650元，最低的城市为每人每天450元。处
级及以下干部住宿费标准，不同地区之间的差距较大，标准最高的是500元，最低
为200元。

工商总局明确六类商品不得销售

《流通领域商品质量监督管理办法》5月1日起施行。明确六类商品不得销

售。分别是：不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准、行业标准的商品；
不符合在商品或者其包装上标注采用的产品标准的商品，不符合以商品说明、实物
样品等方式表明的质量状况的商品，不具备应当具备的使用性能的商品；国家明令
淘汰并禁止销售的商品;伪造产地，伪造或者冒用他人的厂名、厂址，伪造或者冒用
认证标志等质量标志的商品；失效、变质的商品；篡改生产日期的商品。

办法还明确了不得将禁止销售的商品用作奖品赠品或者用于经营性服务。
另外，进口商品也应符合四大要求，包括：有中文标明的商品名称、产地以及进

口商或者总经销者名称和地址；关系人体健康和人身、财产安全或者对使用、维护
有特殊要求的商品，应当附有中文说明书；限期使用的商品，应当有中文注明的失
效日期；用进口散件组装或者分装的商品，商品或者包装上应当有中文注明的组装
或者分装厂厂名、厂址。

我国首部船舶检验部门规章5月起施行

《船舶检验管理规定》是我国首部船舶检验方面的部门规章，将于2016年5月
1日起施行。规定的出台进一步完善了我国船舶检验法律法规体系，对于提升船舶
检验能力和船舶质量水平、保障船舶航行安全、促进航运健康发展具有重要意义。

新修订的《代理记账管理办法》施行

新修订的《代理记账管理办法》5月1日起施行。新《管理办法》与原办法相比，
一是放宽市场准入门槛，简化资格申请要求。二是建立信用约束机制，主动接受社
会监督。三是加强事中事后监管，加大违规处罚力度。四是加强行业自我约束，发
挥行业组织作用。

新《进出口商品检验鉴定机构管理办法》施行

《进出口商品检验鉴定机构管理办法》自2016年5月1日起施行。新办法降低
了检验鉴定机构准入门槛，取消了检验鉴定人员资格考试，对进出口商品检验鉴
定机构注册资本不再设置最低要求，放开了检验鉴定机构投资人不能全部都是自
然人的限制。将先取得许可再办理营业执照，修改为先办理营业执照再进行许可
申请。

司法鉴定人无正当理由不得拒绝出庭作证

修订后的《司法鉴定程序通则》自2016年5月1日起正式实施。与原通则相
比，一是进一步优化了司法鉴定程序。二是进一步健全了司法鉴定防错纠错机
制。三是进一步完善了司法鉴定文书规范。四是进一步规范了鉴定机构与诉讼当
事人之间的关系。五是对鉴定人出庭作证作了规范。明确规定司法鉴定人无正当
理由不得拒绝出庭作证。

发现“霸王条款”消协可提起公益诉讼

最高人民法院公布的《审理消费民事公益诉讼案件适用法律若干问题的解释》
2016年5月1日起施行。明确规定，经营者提供的商品或者服务具有侵害众多不
特定消费者合法权益或者具有危及消费者人身、财产安全危险等损害社会公共利
益的行为，消费者协会可以提起消费民事公益诉讼。这意味着商家提出的“霸王条
款”、“虚假宣传”等均在可提起公益诉讼范围之内。

《食品生产经营日常监督检查管理办法》施行

食药监总局发布的《食品生产经营日常监督检查管理办法》于2016年5月1日
起施行。办法不仅涵盖食品、特殊食品、食品添加剂全品种的日常监督检查，也涵
盖生产、销售、餐饮服务全环节的日常监督检查。办法规范了日常监督检查要求。
对检查人员资质、检查事项、检查方式、检查程序、检查频次、结果记录与公布、问题
处理等进行规范;还规范了标准化检查表格。设置了标准化的检查表格及结果记
录表格，并配套制定相应的检查操作手册，规范指导基层人员开展检查工作。
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5月1日起，这些新法新规与我们的生活息息相关


