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专 版

嫩丹高速公路，这是一条黑色的绸带，她蜿蜒在草原腹地，逶迤绵延，随风曼舞，
把城市连成一线，改变了鹤乡白城与外面精彩世界的时空距离。这是一条用心血和
汗水铺就的对外通道，印刻着鹤乡交通建设者筚路蓝缕、锲而不舍的奋斗足迹，折射
出区域经济随交通的上档升级而不断发展壮大的艰辛历程……

2012年至2016年，这是白城交通发展史上极不平凡的四年，也是具有划时代意
义的四年。按照市委、市政府和省交通运输厅、省公路管理局的安排部署，白城交通
系统人员经过1200多个日日夜夜的连续奋战，建成了嫩丹高速镇赉坦途至洮南黑水
段。它纵贯吉林省西部草原，如蛟龙卧于八百里瀚海，谱写了白城高速公路建设的崭
新诗篇。既是一条承载白城加快发展、加速崛起的通途，也是推动吉林西部生态经济
区建设的一条主通道、主动脉。

东北区域骨架路网的重点项目

从东北区域看，嫩丹高速贯穿黑龙江、吉林、辽宁三省，是交通运输部《振兴东北
老工业基地公路水路交通发展规划纲要》区域骨架路网的重要组成部分，也是《吉林
省高速公路网规划纲要》“五纵、五横、三环、四联”网中的纵五线。这条交通大通道北
起黑龙江省嫩江县，纵穿白城镇赉县、洮北区、洮南市、通榆县4个县（市、区），南达辽
宁省丹东市。其中，经省发改委批准建设白城境内坦途至黑水段156公里，总投资71
亿元。

嫩丹高速直接连接东北三省，对白城来讲，打开了一条北上哈大齐、南下环渤
海的“大通道”，这对提升区位优势、扩大招商引资、推动白城新一轮振兴发展有
着更直接的现实意义。市委、市政府认为，建设好这条高速公路不仅是省交通运输
厅的职责，更是地方政府义不容辞的责任。为此，市委市政府把嫩丹高速列为我市
基础设施建设的头号工程，成立了白城市嫩丹高速公路建设指挥部，一把市长亲自
挂帅，市直26个相关部门为成员单位，下设1个高速公路建设办公室，由市交通运
输局局长任主任，负责日常建设管理；另外设立了征用土地及房屋拆迁、征用林
地、电力光缆拆迁、政策保障4个协调组。前3个协调组分别由市国土局局长、市
林业局局长、市政府副秘书长担任组长，分头负责征地拆迁的组织协调工作。政策
保障组由市监察局局长担任组长，负责对工程建设行为、建设环境、政策落实的检
查监督，确保各部门责任落实到位，形成了举全市之力加快推进嫩丹高速建设的工
作格局。

交通项目建设，征地拆迁先行。如期完成征地拆迁工作，是一项严肃的政治任
务，也是对交通系统干部的一场大考。按照省交通运输厅全线征地、局部开工原则，
市委、市政府对项目征地拆迁高度重视，主动承担起项目征地拆迁的主体责任，多次
组织召开协调会议，落实各部门和各基层单位职责；责成市交通运输局成立专项工作
组，深入群众一线，多次向所涉农民讲解项目建设的意义、有关政策和补偿标准，努力
做好劝解工作，确保群众工作到位。对政策理解偏差或存在误解的，主动为征拆户当
好参谋算好账，讲透政策，用真情化解群众误解，做到了依法拆迁、和谐拆迁、阳光拆
迁。

在市委、市政府的正确领导下，市直国土、林业、住建、规划、水利、环保、公安、信
访、城管、电力、通讯等有关部门及镇赉县、洮北区、洮南市、经开区、工业园区、生态新
区主要领导都对嫩丹高速项目给予极大重视，有关领导亲自研究、亲自安排、亲自深
入现场；各县（市、区）、开发区（园区）及有关部门同志积极踏查路线、入户交谈、解释
政策、化解矛盾；沿线群众给予极大的理解、支持和配合，主动让出耕地、林地和房产
等，渴望融入大交通。截至2014年下半年，嫩丹高速坦途至黑水段全线156公里征
地拆迁任务全部完成，累计完成征地拆迁投入8.99亿元，项目1252公顷工程建设用
地得到了国土资源部的批复。

作为实现东北区域高速互通、推动吉林西部生态经济区建设的重大项目，征地拆
迁的全面完成，为嫩丹高速的全线建成通车打牢了基础。可以说，该项目从前期准备
到征地拆迁再到过程控制管理，都饱含了市委市政府、省交通运输厅、省公路管理局
以及白城市直相关部门的共同力量，它是“省地共建”项目当之无愧的智慧结晶。

一条好路就是一座“丰碑”

建一条路，开一扇门，树一座碑。嫩丹高速作为我市历史上建设里程最长、投资
额度最大的交通项目，项目建设过程中，省交通运输厅对工程建设给予了大力支持，
省公路管理局重点办选派优秀技术管理人员，常驻施工现场开展监督、指导和服务，
帮助研究解决难点问题，使镇赉坦途至洮南黑水段全线156公里仅用四年时间就顺
利建成，创造了高速公路建设的“白城速度”。

经省交通运输厅批准，嫩丹高速项目分三期建设。一期镇赉至白城段48公里
（含珲乌高速共用段），共设镇赉西互通、白城北互通、向阳互通、金辉互通、陶家互通5
处互通立交，5座小桥，9座通道桥，21座天桥，103道涵洞。镇赉至白城段项目2012
年冬季开工，2014年10月下旬实现了交工通车，共完成投资28亿元。其中，2013年
完成投资13.41亿元，路基、桥涵工程全部完工；2014年完成投资11.75亿元，路面、房
建、绿化、交通工程全部完工，率先缩短了镇赉县、白城市的城际距离。

嫩丹高速镇赉至白城段的交工通车，极大地鼓舞了白城交通人员干事创业、担当
作为、拼搏奋进的热情。市交通运输局及时组织开展了嫩丹高速“建设提速大会战”
活动，牢固树立作风就是形象、就是效率、就是战斗力的思想，发扬特别能承重、特别
能战斗、特别能吃苦的交通精神，精心组织、合力攻坚、加速推进，在施工一线奏响了
一曲昂扬激越的奋斗之歌，为夺取嫩丹高速全线交工通车的全面胜利奠定了坚实基
础。2014年下半年，在省交通运输厅、省公路管理局的大力支持下，提前开工建设了
二期镇赉至坦途段51公里、三期白城至黑水段57公里。2015年，该项目累计完成投
资16.2亿元，镇赉至坦途段、白城至黑水段路基和桥涵工程全部完成，实现了年度各
项任务目标；白城长安机场连接线7.5公里工程，在完成路基、桥涵和路面工程基础
上，于2015年下半年顺利实现通车，为机场做通航准备提供了有力保障，有利于更好
地服务群众往来于机场和市区之间。

大路无言，默默在建设者的脚下延伸，演绎着交通系统人员攻坚克难、奋勇拼搏
的故事；大地生辉，折射出会战时期艰苦创业的精神，展示着交通系统人员无私奉献、
坚毅顽强的斗志！2016年，是嫩丹高速全线建成通车的关键一年。市交通运输局乘
势而上、顺势而为，组织广大建设者团结奋战、合力攻坚克难，全年完成投资18.05亿
元，全面完成了镇赉至坦途段51公里、白城至黑水段57公里的路面工程和附属工程，
并于10月份交工通车。至此，嫩丹高速坦途至黑水段全线建成。这是一条全封闭、
全立交、双向四车道的标准高速公路，更是一条高质量、高速度、高效益、全省一流的
黄金通道。

1200多个日日夜夜的连续奋战

作为我省西部交通大通道和经济发展大动脉，嫩丹高速凝聚着各级领导的心血，
彰显着交通系统人员的聪明才智，饱含着建设者们辛勤的汗水，也满载着200万鹤乡
人民奔向小康的希望。

2013年春节过后，人员、机械、设备等全部进场，钢筋、水泥、碎石、中砂等材料源
源不断从四面八方聚集，一场牵动着上上下下、关系到方方面面的公路建设战役，在
鹤乡大地上全面打响。施工期间，面对夏季雨天多、雨量大、雨季长，有效施工期缩短
的困难，及时建立健全雨季施工组织领导体系，制定出详实的施工组织安排方案，充
分利用天气晴好时机，加大机械设备和人员投入力度，赶超项目进度；并采取倒排工
期办法，全面加强施工管理，对施工进度相对缓慢和滞后的单位给予亮牌处理，实现
了项目按计划稳步推进。

为确保项目尽早建成通车，市交通运输局从强化组织实施入手，列出时间表、路
线图和责任书，发挥“五加二”、“白加黑”的连续作战精神，借强势、争主动、快推进。
突出大干快上、争先赶超，连续3年组织开展了“决胜嫩丹高速60天大会战”活动，一
场又一场抢时间、争速度、比质量、强安全的竞赛在各施工现场之间悄然进行，建设进
度全面提速。组织局机关全体党员深入嫩丹高速项目一线，开展了“观摩、劳动、体
验”活动，充分发挥党员干部的先锋模范作用。同时，把嫩丹高速向阳互通作为党员
示范工程，组建了党员突击队，设立了党员示范车，以党员干部的率先垂范带动工程
加快建设。2014年“七一”前，嫩丹高速与珲乌高速共用段率先通车，既打开了沿嫩
丹高速通往蒙东地区的高速公路通道，又实现了与长吉图开发开放先导区的互通互
联。

抓项目进度，更要抓质量安全管理。坚持把大安全理念、大安全意识贯穿建设
始终，一方面，抓好隐患排查整改。成立安全隐患排查治理专项工作组，实行每月
安全生产工作例会制，深入开展了安全隐患大排查、大检查、大整改工作和嫩丹高
速“平安工地”创建活动。对该项目建设单位、监理单位和施工单位安全质量情
况，定期进行检查排查，及时下发《工程安全质量督查意见通知单》，有效落实整
改措施，做到平安施工。另一方面，强化安全质量自检。严格落实安全监控管理制
度，坚持经常化和随机化相统一，采取定期和不定期相结合方式，深入施工现场巡
检、抽检和例行检查安全质量。在抓好各合同段自查自纠工作基础上，通过采取安
全生产专项检查和随机抽查相结合的方式，本着“缺什么补什么、差什么干什么”
的原则，对检查发现的问题实施现场办公制，不折不扣地抓好整改和落实，做到施
工进度与施工安全两手抓、两不误、两促进。

始终把廉政工程建设摆在重要位置，落实党风廉政建设主体责任和监督责任，
面向社会公布投诉举报电话，接受社会各界的监督。突出资金安全，实行计量支

付，每次拨付前都要层层审批，并公开拨付情况，增加了工作透明度，杜绝了廉政
风险隐患。同时，针对嫩丹高速项目建设实际，注重加强廉政知识辅导和岗前培训
教育。2013年至2016年，每年春季项目复工建设前，都邀请市纪委、省交通运输
部门有关领导和专家，对全体建设管理人员进行廉政教育培训。2016年上半年，还
对113名管理者开展了廉政测评，对项目办、总监办、驻地办负责人，进行了廉政
谈话，同时在嫩丹高速公路建设一线举办了《廉政漫画展》，进一步筑牢廉洁自律
的思想防线，确保工程优质、队伍优秀、人员安全。

我省第一个“交钥匙”的交通工程

百年大计，质量为先；百年公路，质量为本。
省交通运输厅、省公路管理局、省重点办和市交通运输局统筹各环节，严把规

划设计关，重视工程勘测，加强规划审查，优化工程设计；严把工程招投标关，严
格招投标程序，严肃招投标纪律，加强招投标监督；严把施工监理关，建立监理
制、业主负责制，监督好监理人员工作行为，实现了各环节科学严谨、有序精密，
无任何瑕疵。为保证工程质量，市委市政府及时组织各相关单位深入现场、深入工
地、深入施工单位，突出解决施工组织过程中的各类疑难问题，为嫩丹高速的高质
量建设奠定了基础。

项目建设过程中，坚持把工程质量作为头等大事来抓，建立健全政府监督、法
人管理、社会监理、企业自检管理体系，严格按标准施工建设。强化材料设备管
理，加强巡检、抽检和例行检查，严格控制进料渠道，杜绝不合格材料和设备进
场；强化施工现场管理，狠抓过程控制，动态监督施工行为，确保规范作业；强化
施工技术管理，严格执行各项技术标准，有针对性地抓好业务培训，实现了各工序
流程科学实施、文明施工；强化环境保护管理，加强动态性的跟踪检查，杜绝环境
污染和生态破坏，全力打造优质的百年工程。在此基础上，对施工现场预制标、混
凝土拌合站等关键部位进行重点监控管理，动态监督施工行为；加强对总监办、驻
地办和各施工单位设备进场情况考核，确保材料质量；各施工单位、监理单位严格
按照项目办要求，在人员、设备、后勤保障等方面不断加大投入，在材料、工序、
现场作业等方面不断加强管理，有力有效地保证了工程质量。

注重用先进的管理理念领导和指导嫩丹高速项目建设，强化施工建设职责化、
标准化、精细化“三化”管理。职责化，即实施软指标硬化、硬指标量化，严格按
照职责开展工作，打造交通品牌工程。标准化，即对施工技术、项目管理、工程质
量及监督等，设置了符合实际、符合规范的标准，着力构建实施有规范、操作有程
序、过程有控制、结果有考核的标准化管理体系。精细化，即认真按照《工程管理
手册》要求，狠抓了质量进度、文明施工、精神文明建设等各项工作，树立精细意
识，强化精品理念，让精细引领精品。

通过实施“三化”管理，尤其是引入了先进的管理模式和管理方式，为建成
畅、洁、绿、美的高速公路提供了保障。在省里组织的省地共建高速公路工程考核
中，嫩丹高速项目多次荣获了全省优质优价评比一等奖。由于抓得紧、抓得严、抓
得实，该项目也将成为我省第一个“交钥匙”的交通工程，得到了省交通运输厅的
高度肯定和好评。

建一条好路，抒一篇和谐奋进壮丽诗篇；筑一条通途，谱一首交通运输激昂凯
歌。嫩丹高速，这是一条经济“腾飞之路”。这条如梦如幻的蜿蜒巨龙，使白城实
现了北接哈大齐、南连京津唐、东进长吉图、辐射蒙东地区，区位优势更加明显。
嫩丹高速，这是一条人民“致富之路”。这幅壮美绝伦的悠长画卷，实现了公路建
设与人民群众利益的和谐统一，满载着鹤乡人民奔向小康的美好希望，必将带动沿
线群众增收致富，奔向更加美好的明天。
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嫩丹高速向阳互通鸟瞰

已建成的嫩丹高速

嫩丹高速纵穿我市嫩丹高速纵穿我市

嫩丹高速白城北互通嫩丹高速白城北互通

已建成的嫩丹高速


