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众志成城决战贫困 众心所向决胜小康
——镇赉县脱贫攻坚工作纪实

●田宏
决战贫困不怠，决胜小康不远。
白城市脱贫攻坚战的号角催人奋进，镇赉县脱贫攻坚的步履强劲。镇赉县作为国

家扶贫开发重点县、大兴安岭南麓特困片区重点攻坚县，共有贫困村82个，建档立卡
贫困户19782户、贫困人口40111人，分别占全县村、户、人总数的58.2%、30.8%和
21.8%。按照省委提出的“镇赉县要在2017年率先实现脱贫摘帽”的要求，今年计划脱
贫14777户、30311人，超过省下达任务指标13.5个百分点。坚持“在精准把脉上做实
功，在精准施策上出实招，在精准落地上求实效”三个精准原则，高位带动，高效推动，
高压促动，举全县之力，攻坚克难，确保全面完成脱贫攻坚目标任务。

产业扶贫、项目扶贫、金融扶贫、社会扶贫、医疗扶贫、教育扶贫、电商扶贫……多
方发力，共同促进，脱贫攻坚步伐不断加快。

民生之事高于一切，脱贫之责重于泰山。镇赉县委、县政府将继续以全力以赴、克
难攻坚的使命感，以奋勇争先、务实高效的责任感，圆梦脱贫、筑梦小康，坚决实现“三
年任务、两年完成、一年巩固”的脱贫工作目标。

产业扶贫精准覆盖
在产业扶贫方面，镇赉县因人宜，按户落，实现产业覆盖“1+N”。积极推进产业全

覆盖开发式产业扶贫，因户制宜、量体裁衣，每户确定了至少一个产业扶贫项目。实施
了棚膜经济、瓜菜种植、畜禽养殖等短平快项目。全县已建成种植蔬菜大棚2089栋；
农民专业合作社发展到248个；发展牛、驴、羊、猪11.9万头（只），鸡、鸭、鹅29.1万只，
带动贫困户4626户；香瓜、小米、无籽西瓜、烤烟等特色经济作物增加到3.6万亩，带
动贫困户9023户。其中，大屯农机合作社、建平香瓜协会、莫莫格苏克马小米等农民
专业合作社带动作用突出。实施了光伏产业扶贫。今年建设的镇赉泰豪鸡舍牧光相结
合发电项目预计10月份全部完工，直接增加扶贫开发资金135万元。同时，通过发展
生态鸡养殖，可带动120户、近300人脱贫。中节能、泰豪、华能等集中式光伏扶贫电站
和村级光伏电站建设项目已上报至国家能源局。

县委书记鲍长山等县领导参观镇赉镇新立村解放社区蘑菇种植、香瓜育苗等产
业扶贫项目。 田宏摄

10月15日，镇赉县人民政府与长春工业大学签署扶贫定向捐赠协议。长春工业大
学为所包保的镇赉镇六合村捐赠83.6万元，完成打灌溉井36眼和建设六合村多功能
室两个项目。图为县委副书记、代县长赵楠参加签约仪式。 徐海洋 石放放摄

项目扶贫精准落地
在项目扶贫方面，镇赉县实施“龙头企业+贫困户”带动战略。吉林维尔农业有限

公司千万只鸭项目，在全县11个乡镇各建设1个养殖合作社，贫困户以入股的形式加
入到合作社，年底实现保底分红每户至少1000元，可带动贫困户730户；飞鹤牧场奶
牛养殖项目，与贫困户签订青贮饲料订单5.1万亩，带动贫困户874户、2310人；博艺
柳编吸纳困难农户从事编织业，带动260户、500余人，人均增收1300元左右；澎派
20万吨食用植物油综合生产加工一体化项目，预计2017年上半年竣工投产，项目建
成后，可与贫困户签订葵花、花生、大豆订单25万公顷，将覆盖中西部乡镇8500余户。
通过不同形式的帮扶、各类帮扶项目落地，各贫困村农业基础设施建设得到加强，村
容屯貌得到明显改善，贫困户脱贫致富得到有力保障。省工信厅投资30万元，在大岗
村和三合村各建设1栋400平方米“玉耳”大棚，壮大村集体收入；为大岗村、三合村援
助鸡雏65000只。同时，还积极协调吉林省喜丰节水科技股份有限公司捐赠75万元，
用于大岗村修建庭院蔬菜大棚116栋，惠及全村5个自然屯的贫困户116户、325人，
预计人均增收1500元。项目达产达效后，明年计划再建设庭院蔬菜大棚100栋，部分
年龄偏大、身患疾病且家有剩余劳动力的贫困户实施该产业，以此帮助贫困户尽快脱
贫。省住建厅援建红岗村、双山子村60户一体化生物处理模式公厕30个、修建村屯路
14.73公里、新打抗旱水源井50眼、新建4个800平方米的活动广场；投资100万元完
成了100公顷耕地的“旱改水”建设。市政府办为立新村协调建设了棚膜经济园区一
处，新建大棚28栋，面积1.5万平方米，吸纳62户贫困户合作经营；新建了水田排水泵
站一座，修建衬砌引水渠5000延长米，彻底解决了困扰该村多年的“排水难”问题。该
项目覆盖全村全部贫困户，每公顷水田产量提高1000公斤以上，户均可增收5000元
以上。

镇赉县建平乡大岗村在省工信厅的扶持下，建造了400平方米的“玉耳”培植
大棚项目，年可为村集体增加收入15万元，贫困户就业每人月工资可达2400元。
项目扶贫使贫困户得实惠、增收入。 潘晟昱 李雪阳摄

金融扶贫精准筹资
在金融扶贫方面，镇赉县多渠道、广筹资，资金来源多样充足。该县通过多种方式

筹集扶贫资金15.7亿元：一是筹措本级财政扶贫资金8200万元。其中，贷款担保金
2000万元，危房改造补贴4700万元，大病救助基金1000万元，农村道路建设奖补金
500万元。二是撬动信贷资金10.85亿元。其中，在全省8个国贫县试点中率先争取省
国开行基础设施建设资金6.25亿元，贷款将全部用于全县82个贫困村的道路、围墙、
排水沟等基础设施建设，计划用两年时间，贫困村共铺装水泥路626公里，修建排水
明沟30万米、修建院落围墙101万米；县农行“吉农牧贷”融资1.6亿元、“金穗”脱贫贷
融资5000万元；争取农村信用联社融资2亿元和“扶贫小额贷”5000万元。三是争取专
项扶贫和危房改造资金3.5亿元。其中财政专项扶贫资金（发展资金）和以工代赈资金
1.2亿元；争取危房改造专项资金2.3亿元，主要用于全县危房改造，本县自筹4700万
元，远超国家规定的地方配套最高1：0.5的标准，使每户补助达到了3.2万元。县委、县
政府决定利用脱贫攻坚决战的有利契机，以更大的决心、更大的气魄、更大的投入，不
仅让贫困群众稳定增收，还要让农村面貌脱胎换骨，为群众创造良好的生产生活环
境。今年，该县危房改造资金地方配套力度是前所未有的，全县共有农村危房15224
户，其中建档立卡贫困户危房8888户，危房改造目标就是今年必保完成全部建档立
卡贫困户危房改造任务。动员省、市、县各级帮扶部门参与吊棚工作。下发了《关于帮
助危房改造户吊棚工作的通知》，广泛动员社会力量参与贫困户危房改造工作，确保D
级危房完工一户，吊棚一户。在改善居住条件的同时，也降低了改造户家庭支出。截至
9月30日，共开工4974户，完工4032户，开工率78.3%，完工率67.7%。

在金融扶贫工作方面，今年镇赉县争取危房改造专项资金2.3亿元，主要用于全
县危房改造。图为省住建厅包保的坦途红岗村贫困户告别了居住三代人的泥草房入
住新居。 田宏摄

医疗扶贫精准救助
在医疗扶贫方面，镇赉县实施医疗救助脱贫行动。卫计、民政等部门牵头制定了

《镇赉县医疗救助实施方案》《镇赉县农村贫困人口兜底救助实施方案》《镇赉县城乡
居民临时救助实施细则》，对因病致贫、返贫群众及时救助。今年以来，已救助1872
人。镇赉县将对农村贫困人口试行医疗兜底救助：一是对患有32种常见慢性病的贫困
参合患者，慢性病门诊报销比例提高5个百分点；对患有42种特殊疾病的贫困参合患
者，在省内省级、市级定点医疗机构门诊就诊时，低比例起付段以上的报销费用提高5
个百分点，在省级、市级定点医疗机构住院治疗的，低比例起付段以上的费用提高5个
百分点报销；对患有42种重特大疾病的贫困参合患者，在省内省级、市级定点医疗机
构门诊就诊时的比例起付段以上的费用提高5个百分点报销。二是对患有肺癌、食道
癌等28种重特大疾病需转院治疗的救助对象，首推到省人民医院治疗，享受各项优惠
政策。三是县级民政部门在脱贫攻坚期间提高重特大疾病医疗救助比例和封顶线。在
实施医疗报销、大病保险报销、医药减免、人寿补充医疗保险、医疗救助后，仍因病致
贫的，实施大病兜底性救助；加强重特大医疗救助与社会力量参与对接，鼓励和引导
社会力量通过捐赠资金和物资等方式参与救助。

自9月份以来，镇赉县县、乡两级巡回医疗队共300多名医疗骨干、护理人员
深入到各乡镇、村屯，为全县建档立卡的所有因病致贫、因病返贫的困难群众进行
一次巡回诊断，从而制定医疗方案，为下一步分类治疗提供依据。图为县人民医院
院长参加巡回义诊活动。 张楠 李琼摄

教育扶贫精准助学
在教育扶贫方面，镇赉县实施扶困助学脱贫行动。累计发放补助资金99.08万元，

受益贫困学生1016人。积极发动社会力量捐资助学，累计捐助资金达90多万元，受益
贫困学生107人；计划发放“雨露计划”资金80万元。整合团县委、总工会等部门相关
政策资金，对考取二本以上的贫困学生每人资助3000元，有效缓解了因学生入学造
成贫困家庭生活更加困难的情况。

镇赉县实施扶困助学脱贫行动，累计发放补助资金99.08万元，受益贫困学生
1016人。图为县领导为考入大学的贫困学生家长发放助学金。 田宏摄

电商扶贫带动创业
在电商扶贫方面，通过采取扶持贫困人口“直接开网店、发展‘淘帮手’、成

为供货商、参与产业链”4种模式，搭建电商扶贫“培训、创业、服务”3个平台，
线上线下并行，多途径地进行电商扶贫。“淘帮手”，帮扶贫困家庭。自2015年8月
以来，已发展邮乐购服务网点226个、百兴网点30个、为尔商城网点5个、阿里巴
巴农村淘宝服务站42个、同村惠民网点52个。各电商运营平台在拓展业务时与精
准扶贫工作深度结合，在发展“淘帮手”和分销商时向贫困家庭倾斜。目前，在已
发展的2300名“淘帮手”和分销商中，贫困人口有520人。在解决贫困家庭人口就
业创业的同时，每名“淘帮手”和分销商月人均可增加收入300元左右。“搭平
台”，双向流动扶贫。县电商办组织阿里巴巴集团，在县城4个社区组建了农村淘宝
旗舰店。旗舰店与域内和域外300多个农村淘宝村级服务站结成运营联盟，专门销
售贫困群众自产的土特产品。村级农村淘宝服务站则与贫困群众一对一结成帮扶队
子，结合贫困群众自产的土特产，制定销售计划，一帮一的电商扶贫实现贫困户增
收。搭乘网货下乡、农产品进城双向流通的快车，把贫困群众自产的大米、绿色果
蔬等农产品，通过农村淘宝村级服务站结盟对点销售方式，销售到城区的各个超
市、商家。“聚公益”，爱心捐助扶贫。为帮助贫困弱势群体“造血”，电商办组织
阿里巴巴农村淘宝服务站开展每月12日的“淘友汇，聚公益——612村淘有爱日”
你买我捐活动，在每笔成交订单中，村淘服务站合作人捐助佣金1元钱，作为扶贫
公益金，用公益金购买鸡雏发放到贫困群众手中。截至目前，全县共培建网商32
个，自建区域性网络交易平台3个，网络微店650个，网络微商1600多名，从而帮
助贫困家庭贫困人口增收脱贫。

村级农村淘宝服务站与贫困群众一对一结成帮扶队子，结合贫困群众自产土特
产制定销售计划，一帮一的电商扶贫实现贫困户增收。图为贫困户通过电商平台销
售手工编织品。 李雪阳摄

社会扶贫促动脱贫
在社会扶贫方面，镇赉县采取社会扶贫方式，广泛募集社会资金5201万元。

其中，省直部门援助2708.3万元，仅一汽集团就援助1070万元；市直部门援助
363.7万元；县直部门援助1494.1万元；全县党员干部助力脱贫攻坚捐款35万元；
102户县内企业与贫困村结成帮扶对子，投入帮扶资金、物资600万元。

9月23日，镇赉县举行了以“脱贫攻坚 爱心助力”为主题的爱心扶贫项目发
布会，积极调动社会力量助力脱贫攻坚。爱心扶贫项目发布会筹备期间，社会各界
纷纷伸出援手、奉献爱心，共收到意向和实际捐助款物共计1807万元。与会领导
为爱心企业代表颁发了“爱心扶贫奉献奖”荣誉奖杯。中国一汽集团、镇赉泰豪新
能源有限公司、吉林省信用担保投资集团、吉林喜丰节水科技有限公司、镇赉县飞
鹤乳业有限公司、吉林省汇鑫新型建筑材料有限公司、镇赉县绿禾有机食品有限公
司、长春天伦医院、浙江知青联谊会等爱心企业和团体获得“爱心扶贫奉献奖”。

发布会上播放专题片《众志成城 决战贫困》，展示了自镇赉县脱贫攻坚工作开
展以来，省市县各级包保部门、帮扶单位、志愿组织、爱心企业、人民群众等汇聚
爱心、凝聚力量、扶危助困的善行义举，发出动员社会力量进一步参与脱贫攻坚的
号召。为了让贫困群众的脱贫需求能够及时得到更多社会关注，由镇赉县文明办、
县志愿者协会联合推出的“公益镇赉”志愿服务信息平台微信公众号也在发布会上
正式推出，同时发布了首批“爱心扶贫项目”脱贫需求榜，推出爱心帮学、爱心安
老、爱心扶残、爱心助医需求40个，社会各界可以通过关注公众号，与相关部
门、单位或贫困户建立联系，帮助有需要的群众渡过难关。

镇赉县举行以“脱贫攻坚 爱心助力”为主题的爱心扶贫项目发布会期间，收
到社会各界意向和实际捐助款物共计1807万元。图为发布会现场。

石放放 徐海洋摄

在第三个国家扶贫日来临前夕，镇赉县举行爱心扶贫募捐基金发放仪式。仪式
上，对帮学、安老、扶残、助医以及建档立卡的贫困户中考入大专院校的贫困学子
五类帮扶对象106人发放了爱心扶贫资金21.2万元。图为受资助的贫困学生代表发
言。 潘晟昱摄


