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一些基层干部与村民勾结，3年内套
取国家征地拆迁补偿金高达2000万；一
个棚户区改造项目就“放倒”18人……近
来，四川查处多起基层干部套取征地拆
迁补偿款案件。“新华视点”记者进行了
追踪调查。

一线工作人员合伙犯罪
2015年4月，一封反映攀枝花市东

区银江镇阿署达村民事纠纷的举报信，
引起东区检察院反贪干警注意。顺着这
一线索，该村涉及32人的非法套取国家
征地补偿款窝案浮出水面。

案件共涉及5名国家工作人员、3名
受委托公务人员、8名村社干部以及16名
村民。涉案金额从1万元到100万元不
等，共套取国家征地补偿款2000万元。

阿署达村征地拆迁中的问题并非孤
例。四川省人民检察院反贪局统计数据
显示，今年上半年，四川共查办涉农村
土地资源开发利用领域的职务犯罪108
人，占上半年查办涉农扶贫领域总人数
的23%。

记者调查发现，被套取的补偿款往
往数额较大，一线工作人员合伙犯罪。
广元市利州区解家岩棚户区改造项目
中，涉案的村组、社区、街道办、拆迁
办共18名工作人员被一网打尽，18人
受到党纪处分，7人被移送司法机关，
追缴资金450余万元。

套取的资金大部分被个人鲸吞，部
分被挪用。在解家岩棚户区改造项目
中，望江社区干部刘某某采取“乾坤挪
移”的手法，先后挪用集体补偿款79万

元，用于个人日常开支和借给他人，甚
至放起了高利贷，谋取高额利润。

干部村民“搭伙求财”
记者调查发现，多起案件的作案手

法如出一辙：基层干部与拆迁户串通一
气，通过虚增土地面积和地上附属物等
方式套取拆迁补偿款，获取高额补偿。

——虚增征地拆迁面积炮制地块。
反贪干警在调查阿署达窝案中发现，
2012年进行攀钢尾矿扩容技改项目征地
时，部分土地已被尾矿库的水淹没，但
很多村民都称家里有“水下面积”。由于

“水下面积”无法实地丈量，一些村民便
将工作组请出来吃饭拉关系，还让村社
干部写证明、盖章，在测量土地时编填
数字。其中，村民起加才就勾结攀枝花
市东区土征办工作人员张世梁、四社社
长杨元平等人，虚增10多亩“水下面
积”，骗取土地补偿款37万元。

——虚列征地项目附属物。按照规
定，征地项目附属物属于重点补偿对
象，部分基层干部及工作人员无中生
有，在被征地块上虚列无主坟、鱼塘、
林木等附属物，骗取补偿款。

都江堰市蒲阳镇某村原村支书杨某
某伙同该村原副主任卢某某等人，利用
协助拆迁的职务之便，制作虚假拆迁赔
付资料虚列树木、竹林等地上附属物，
套取补偿款30余万元。在阿署达窝案
中，拆迁组工作人员黄平还伙同杨元
平、村民蔡有忠冒领无主坟，骗取补偿
款8万元，除5000元用于迁坟外，3人
各分得2.5万元。

——谎报拆迁户口信息虚报户数。
个别基层干部和工作人员利用认定、审
核、统计拆迁对象户口信息的职务便
利，故意错报拆迁户人数，瞒报户口变
动情况，甚至虚报无房、无户的“空挂
户”为拆迁对象。绵阳市安县花荄镇某
村一组原组长张某在接受该镇政府委托
负责统计该组户数时，接受请托，将不
符合规定的农户申报为拆迁户，收受贿
赂7万余元。

征地拆迁流程漏洞多
采访中，纪检干部和反贪干警表

示，征地拆迁领域的“蝇贪”“蚁贪”问
题频发，既有当事人法纪意识淡薄、拒
腐防变能力差等主观原因，但也暴露出
征地拆迁过程中管理体制、权力运行、
信息公开、监管机制等方面的短板。

多起案件的征地流程中，丈量测
算、建筑附属物统计评估、权属确权认
定等政策性、专业性很强的工作，几乎
全凭拆迁工作组人员的经验进行操作，
缺乏职能部门的专业人员实施和监督；
拆迁人员测量面积和计算补偿金额完成
后，工作人员并不需要立即在调查表上
签字，调查表也无需立即存档。在与拆
迁户签订补偿协议前，调查表都是由工
作人员暂时保管，篡改数据十分容易。

按照规定，补偿款的发放应当依照
严格的流程。以阿署达窝案为例，首先
应由土征办的征地拆迁工作组负责测
量、记录，并与拆迁户签订补偿协议
后，报土征办审核。审核通过后，再报
财政局，由财政局依据协议核实拨款到

银江镇，之后再将款打入拆迁户的个人
账户。但在实际操作过程中，数据的测
量、审核、复核工作均由拆迁工作组来
完成。资料收集、复核、统计、征地拆
迁面积补偿的认定等多个基础工作环节
全部集中于一人。

根据四川省的相关规定，在征地拆迁
过程中，应当做到项目、审批、程序、标准、
方案、兑现等公开。但在多起案件中，公开
的仅是宏观政策，具体的征地面积、补偿
标准、补偿金额等都未公开，为暗箱操作、
权钱交易留下了空间。

多位纪检干部和检察干警表示，当
前各地征地拆迁补偿的政策规定还不完
善，土地权属的确认、青苗或附着物的
清点、补偿标准的确定等关键环节还存
在盲区大、漏洞多等问题。

攀枝花市东区人民检察院检察长卢
建军建议，基层需尽快制定严密的工作流
程，明确划分参与征地拆迁补偿工作人员
的责任，规范征地分类、勘查丈量、资金发
放等关键环节操作流程；构建主管部门对
征地拆迁部门、征地拆迁部门对参与人
员、参与人员之间的监督机制；准确、及时
公开征地拆迁面积补偿标准、补偿金额等
内容，让权力在阳光下运行。

四川省纪委相关负责人表示，对侵
害群众利益的不正之风和腐败问题，特
别是脱贫攻坚领域内的相关问题，四川
将进一步加大监督执纪问责力度，切实
增加群众的获得感。

3年合伙骗2000万元 1个棚改项目“放倒”18人
——四川查处多起套取征地拆迁款案的背后

□新华社“新华视点”记者 吴光于

80年前，红四方面军撤离川陕苏区，西渡嘉陵江开
始长征。四川南部县是嘉陵江战役的战场之一，在这个
昔日的红军长征地中，记者日前发现一个“隐秘”在山中
的“红军村”——南部县升钟镇张家嘴村。

从南部县城出发，驱车约两小时进入张家嘴村。沿
途沟深林密，道路曲折。进入村口，一个“红军村”的标牌
格外显眼——这是村民自己立的一块牌子。

由村口上山后再迂回下山，记者看到一排排川北民
居风格的房屋。在一栋刚翻新的木楼处，“张友民”故居
的标牌挂在大门之上。

不过这个“故居”还住
着人，就是张友民的后代。

南部县党史办资料介
绍，张友民是升钟寺起义
的领导人，此后是川北工
农红军总指挥，这支红军
队伍也是四川第一支共产
党领导的工农武装。

1932年11月25日，中共四川省委、南充中心县委
和阆南县委组织领导南部县升钟寺、保城庙一带的农
民，举行了一次震撼全川的武装起义。先后参加起义的
农民、乡村手工业工人以及国民党士兵共约5000人。

起义之后，多路敌军围攻。张友民只得在组织安排
下，分散突围。为了迷惑敌人，他把香朝自己脸上扎，变
成麻脸。根据地下工作需要，他最终转移到军阀杨森部
任炜章旅长的部队中，此后又策动了该部队起义，参加
红军。1933年2月，起义部队改编为工农红军第四方面
军独立师，张友民任参谋长。

69岁的张子洪是张友民的孙子。在今年以前，他一

直都不知道爷爷的埋葬之地。
今年初，张子洪才知道爷爷埋葬在巴中市通江县的

川陕革命根据地红军烈士陵园里。“一位到外地的老乡
说，他在烈士陵园里看到了张逸民的名字，南部人，独立
师参谋长。”张子洪一听，就知道这是爷爷。因为爷爷原
名张尚德，改名张友民，又名张逸民。

今年初，张子洪与村党支部书记敬正山、已退休的
原县文广局副局长邱文品等一行，来到通江县王坪村的
烈士陵园。

“见到那个墓碑，张子洪是老泪纵横啊。”邱文品说。
陪同张子洪一起去的，还有当地几个村民。村民

们说，张家嘴村是典型的“红军村”，在革命年代付出
过巨大代价。

在张子洪家里，儿子张青林从堆杂物的屋里还找
到了两个红缨枪的枪尖，不过早已锈迹斑斑。他说，
这是从屋后的水沟中清理出来的。而这个水沟，曾是
一个假酿酒作坊的旧址。

“奶奶提过，爷爷他们经常在里面开会，一旦有人
路过，他们就假装酿酒。”张子洪说，入党宣誓也经常
在那里。而村口的一间私塾，也经常成为爷爷的秘密

活动地点。
在升钟寺起义失败之后，国民党军对张家嘴村进

行搜捕。张子洪说，奶奶先后在山上“五门洞”及庙
里躲了1年半，才逃过一劫。但是村里200多间房屋
被国民党军烧的一干二净，几十人被杀。

1935年3月，红四方面军西渡嘉陵江，途经升钟
寺地区。经宣传动员，广大贫困农民踊跃报名参军，
人数超过3000人。曾在该地区分散隐蔽的游击队扩编
为游击大队，后又改编为红军升钟寺独立师，汇入长

征队伍之中。
张家嘴村民张加宏

说，不能忘记这段历史。
“这个村就是名副其实的
红军村，我们自己要保护
好。”

去年春节，这个村1
社、2 社在一起吃团年
饭。期间，有人提出要集

资保护红色遗址，大家激情很高，纷纷慷慨解囊。在
外地创业的张加鹏就直接出资2.5万元。那天，两个社
共同捐资了10余万元，用于修缮村口的私塾——那是
张友民念书的地方，也是后来开展地下工作的秘密据
点。

“这里有‘红军洞’、验枪炮的龙水潭，红军有真
人真事。整个村也付出了巨大代价，但外界并不清
楚。”敬正山说。

如今，这个村的道路已硬化成水泥路。村民们的
想法是，希望这个“隐秘”山中的“红军村”让更多
的人知晓。

“隐秘”山中的“红军村”
□新华社记者 周相吉
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