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《白城市市容和环境卫生管理条例》（以下简称《条例》）已于2016年12月8日由白城市第五届人民代表大会常务委员

会第三十九次会议审议通过，2016年12月29日经吉林省第十二届人民代表大会常务委员会第三十二次会议审议批准。现
就制定《条例》的有关情况说明如下：

一、制定《条例》的必要性
目前，我市正处于经济社会发展的关键时期。随着我市城市建设和社会管理工作的深入开展，管理实践中出现的一些突

出问题亟待通过地方立法加以解决。研究制定城市市容和环境卫生方面的地方性法规，有利于贯彻《中共中央国务院关于深
入推进城市执法体制改革改进城市管理工作的指导意见》（中发〔2015〕37号）和中央、省城市工作会议精神，落实白城市委提
出的卫生城、园林城、文明城、生态城“四城联创”的战略部署，巩固全市“拆违打非”和市区老城改造的工作成果，依法加强城
市市容和环境卫生管理，创造清洁优美的城市环境，优化城市居民生活质量，创新城市管理服务，提升城市发展品位，促进城
市文明发展。根据市委转发的《白城市五届人大常委会2016年立法计划》安排，市人大常委会研究制定了《白城市市容和环境
卫生管理条例》。这部法规的制定，对于细化相关法律规定，维护国家法制统一，明晰市区政府及相关部门的城市管理职责，
建立各职能部门分工明确、协作有力的常态化工作机制，规范城市管理执法主体，保护行政相对人的合法权益，保障和改善
民生，深化文明城市建设，推进城市管理创新，塑造城市良好形象，提升城市文明水平，建设美丽幸福白城，均有重要意义。

二、《条例》的立法依据和起草修改过程
主要依据《中华人民共和国行政强制法》《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国环境噪声污染防治法》《国务院

城市市容和环境卫生管理条例》《建设部城市建筑垃圾管理规定》《吉林省城市市容和环境卫生管理条例》《吉林省环境保护
条例》《吉林省爱国卫生工作条例》《吉林省市政公用设施管理条例》《吉林省城市清除冰雪办法》。同时参照了《长春市市容和
环境卫生管理条例》《吉林市市容和环境卫生管理条例》《齐齐哈尔市市容和环境卫生管理条例》等规定。

起草及修改过程：《条例（草案）》是由市城管局、市环卫处、市人大常委会法工委联合起草的，在市政府原有规范性文件
基础上，按照地方法规的体例框架重新进行了解读设计，为使法规内容层次清晰，采取了分章表述。2016年6月，《条例（草
案）》完成。市人大常委会法工委先后召开各县（市、区）人大主任座谈会、市直相关部门负责人座谈会、市人大立法顾问座谈
会、市法学会座谈会，征求各方面意见，对《条例（草案）》进行了初步修改，修改后的《条例（草案）》名称由“市容卫生管理条
例”改为“市容和环境卫生管理条例”。8月初，受市政府委托，市政府法制办对《条例（草案）》进行了合法性审查。市人大城环
委讨论通过后作为提案人，提请市人大常委会审议。8月12日，市五届人大常委会第三十五次会议初次审议《条例（草案）》。
会后，法工委根据审议意见对《条例（草案）》进行了再次修改。8月18日，召开了地方法规听证会，征求相关方面意见，新增加
了“门前三包”管理、噪声污染防治管理等内容。8月25日，在《白城日报》和白城人大网站全文刊发了《条例（草案）》，利用一
个月时间，公开征求社会各界意见。同时，印发给市政府及政府相关部门，各县（市、区）人大常委会、政府，各开发区（园区）管
委会，市人大常委会委员、立法咨询顾问，部分市人大代表，市政协委员，非党民主人士，市法学会会员，以及部分企事业单位
等征求意见建议。截止到10月25日，共收到反馈意见28条，涉及的具体修改意见建议86条。法工委根据征求意见情况，又对
《条例（草案修改稿）》进行了研究修改，共采纳意见39条，对暂时不具备条件的道路挖掘管理、餐厨垃圾管理、停车场管理、洗
车行管理、宠物管理5处条款进行了删减，对涉及相关定义表述的4处条款进行了调整，对个别条款之间顺序和词语表述等
方面进行了多处修改。11月初，报送省人大常委会法工委帮助审查把关，根据法工委建议，删除了需要政府规章规范的第六
章（公共环境卫生设施管理）内容，形成了《条例（草案二审稿建议稿）》。12月2日，市人大法制委召开会议，对《条例（草案二
审稿建议稿）》进行审议，形成了《条例（草案二审稿送审稿）》。报经主任会议讨论通过后，形成了提请常委会全体会议审议的
《条例（草案二审稿）》。12月8日，市五届人大常委会第三十九次会议，对《条例（草案二审稿）》进行了第二次审议，并表决通
过。2016年12月29日经吉林省第十二届人民代表大会常务委员会第三十二次会议审议批准，2017年2月1日起正式施行。

三、需要说明的几个问题
（一）关于适用问题
《条例》第二条明确了本条例适用范围，即本市行政区域内城市建成区以及由市、县（市、区）人民政府确定的实行城市化

管理区域。城市建成区的范围由规划部门依法确定。
（二）关于市容和环境卫生管理工作职责分工
《条例》第四条规定了城市管理综合执法部门负责市容卫生管理工作。住建、公安、环保、交通、安监等职能部门按照各自

职责配合做好市容和环境卫生管理的有关工作。明确县级以上人民政府及其有关部门、经开区、园区管委会以及建制镇人民
政府、街道办事处，应当在各自职责范围内依法做好市容和环境卫生管理工作。

（三）关于行政强制执行
《条例》涉及到的行政处罚情况，每个条款后面都作了具体的处罚规定。这样规定目的是，使执法人员一目了然，让执法

相对人一看就懂，非常方便执法。
（四）关于罚款额度的规定
《条例》第十一条、十二条、十四条、十七条、十八条、二十三条、二十四条、二十五条、二十八条、三十一条、

三十六条、三十七条对相关违法行为分别设定了行政处罚，具体罚款数额是根据《中华人民共和国环境噪声污染防治
法》《国务院城市市容和环境卫生管理条例》《建设部城市建筑垃圾管理规定》《吉林省城市市容和环境卫生管理条例》
《吉林省环境保护条例》《吉林省爱国卫生工作条例》《吉林省市政公用设施管理条例》的相关规定，对违法行为是否及时
纠正以及危害程度进行了设定。需要特别说明的是，考虑到白城经济欠发达的实际情况，本《条例》设定的处罚额度，
基本是国家和省里相关法律法规处罚额度的下限。

（五）关于对当事人权益的保障
《条例》第四十条规定市容卫生行政执法人员应当依法文明履行监督管理职责。在实施行政处罚过程中，应当由两名以

上具备执法资格的执法人员进行执法，全程使用执法记录仪，向受罚人出示执法证件，处罚时使用财政部门统一制发的单
据，并实行罚缴分离。

（六）关于执法人员行为规范
《条例》第四十条同时规定对滥用职权、失职渎职的工作人员，由其所在单位或上级主管部门依法依规给予行政处分；对

涉嫌犯罪的，依法追究刑事责任，体现了权责一致。

《白城市市容和环境卫生管理条例》（以下简
称《条例》）已由白城市第五届人民代表大会常务
委员会第三十九次会议于2016年12月8日审议通
过，经吉林省第十二届人民代表大会常务委员会第
三十二次会议于2016年12月29日批准，将于2017
年2月1日起施行。《条例》对市容和环境卫生管理
方面究竟有哪些新规定？我市主管部门将怎样贯彻
实施？带着问题，记者采访了白城市城市管理执法
局局长李清奎。

记者：李局长，据了解，《条例》是白城市人大
常委会主导制定的我市第一部地方性法规，也可以
说是小型简化版的“城管法”。白城市城市管理执法
局作为全市市容和环境卫生行政主管部门和执法部
门，《条例》的施行对城市管理综合执法工作会有什
么影响？

李清奎：《条例》的公布施行是全市城管战线的
一件大事，它对今后的城管工作必将产生深远的影
响。《条例》是根据国务院《城市市容和环境卫生管
理条例》《吉林省城市市容和环境卫生管理条例》等
法律、法规，落实中央和省城市管理工作会议精
神，借鉴外地先进经验，结合本市实际情况，以巩
固老城改造和“拆违打非”工作成果，加强城市市
容和环境卫生管理，创建整洁、文明、有序的城市
环境为立法宗旨，结合市容和环卫管理工作中出现
的新情况、新问题制定的。该条例作为省条例的有
力补充，解决了一些实际执法难题，符合新形势下
城市容貌和市容卫生管理工作的实际需要，将有力
推动我市市容和环境卫生管理工作的深入开展。

记者：刚才您提到的省条例于2008年11月出
台。既然我省已经有了这一法规，为什么我市还要
制定自己的市容环卫管理条例？这是否是立法的重
复？

李清奎：《吉林省城市市容和环境卫生管理条
例》因为针对全省，不可能对白城城管具体情况进
行规范。应当指出，现有城管法规不能满足当前城
市发展需要，有些规定内容涵盖不够全面。我们有些
规定可能更符合我市实际情况，但并不适宜全省。因
此，制定一部反映白城地方特色的市容环卫管理条
例仍然很有必要，而且意义重大，决不是重复。

记者：那么，市条例与省条例相比，在规定上
有哪些变化和不同？

李清奎：创设性是立法的灵魂，如果没有创
设，地方立法将失去意义。在市条例起草过程中，
力求在上位法的框架下创新，同时尽量避免与上位
法重复。创设性内容包括：

１．扩大了市容和环卫条例的适用范围。将建
制镇纳入了市容环卫管理范围，同时将省政府批准
实施的城市管理相对集中行政处罚权写进《条例》。

２．细化了广告牌匾的管理规定。《条例》明确

了户外牌匾、广告设置期满更换的问题，户外广告
不得长期空置以及有偿取得商业广告设置权的规定。

３．量化了夜景灯光管理的相关规定。夜景灯
光是魅力白城的一道风景线。市条例吸收了省条例
的合理部分，同时明确了夜景灯光设置、维护责任
主体。

４．强化了占道经营管理制度。针对我市实际
情况，特别是露天市场的存在，《条例》保留了一定
范围的占道经营，但同时规定了限制条件和保洁管
理制度。

５．将“门前三包”法制化。《条例》明确了
“门前三包”内容、范围、责任，细化了“门前三
包”管理规定。

６．规范静态车辆管理。《条例》规定对不在指
定场地或泊位停放车辆、随意停放车辆等违章行为
进行处罚。

７．对城市范围内的宠物违法饲养管理。《条
例》规定，禁止居民在公共场所散放宠物；宠物随
地便溺的，由管理人立即清理；饲养犬类的，应当
定期注射疫苗，防止伤及无辜。

８．提倡绿色文明祭祀。规定在特定节日、特
定路段的指定区域焚烧，不得随处焚烧祭祀品。

记者：李局长，刚才您总结了市条例区别于省
条例的八个方面，我理解，这应当是市条例的特色
和亮点。那么，市条例和省条例规定相比，还有哪
些不一致的地方？

李清奎：有，比如露天烧烤经营管理。露天烧
烤经营在我市城区范围内是禁止的，目的是更好贯
彻实施《大气污染防治法》，但也考虑了民俗、旅游
等特殊情况，我市条例特别规定政府批准的餐饮一
条街除外。再比如小广告管理。《条例》规定，在主
要街路和居民住宅区内应当设立广告信息栏，以供
单位和个人张贴广告，避免到处张贴小广告，影响
城市形象。尤其需要说明的是，考虑到我市经济欠
发达的实际情况，《条例》规定，一些行政处罚条款
的额度，基本是上位法相关规定的最低数额。这样
规定，既方便实际执法，也能为市民接受。

记者：作为城市管理的职能部门，市城市管理
执法局将采取哪些措施贯彻实施《条例》？

李清奎：在今后的市容环卫管理工作中，我们
将严格执行《条例》的规定，按照新的要求和标准
加强市容和环境卫生管理，对各类违法违章行为及时
查处。同时，结合《条例》的公布施行，我们于近期启
动了市容环卫管理条例学习和培训活动，并将通过各
种媒体广泛宣传，目前活动已经全面启动。我们的目
的就是要让这部地方性法规为市民所了解，共同打造
干净整洁、和谐靓丽的城市景观；还要让我们的工作
为市民所理解，愿我的同事和广大市民一道共同管
理好我们的家园，建设现代宜居城市！
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规范市容环卫管理 建设现代宜居城市
——市城市管理执法局局长李清奎就贯彻实施《白城市市容和环境卫生管理条例》答记者问

弘扬法治精神 引领社会风尚
加强城市管理 促进经济发展

热烈祝贺白城市第一部地方性法规公布实施热烈祝贺白城市第一部地方性法规公布实施
祝贺单位：

中国人民银行白城市中心支行 中国农业银行白城分行

中国建设银行白城分行 白城农村商业银行

白城市规划局 白城市住建局

白城市公安局 白城市城管局


