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当事人：镇赉县盛发农机经销有限公司等140户企业
2017年2月14日，镇赉县市场监督管理局对公司成立后

无正当理由超过6个月未开业，或者开业后自行停业连续6个
月以上的企业以及未公示2013、2014年度报告的企业开展专
项清理工作，为了进一步核实案情，经主管局长批准，于
2017年2月14日对“镇赉县盛发农机经销有限公司”等313
户企业（以下简称“当事人”）进行立案调查。

经查，按照《中华人民共和国公司法》、《公司登记管理条
例》、《个人独资企业法》、《企业信息公示暂行条例》、《企业法
人登记管理条例》、《企业法人登记管理条例实施细则》等相关
法律法规规定，当事人未按规定公示2013、2014年度年报。
2017年2月27日开始，各分局执法人员通过对当事人在市场
监督管理部门登记注册的住所（经营场所）进行实地核查，发
现当事人未在其登记注册的住所（经营场所）开展经营活动；
2017年3月，企规分局分别向镇赉县地税局、国税局查询税
务登记信息，发现立案当事人中有镇赉县福善堂药业有限公司
等24户企业办理了税务注销手续，镇赉县仁露植物蛋白饮料
厂等35户企业已标为“非正常户”，81户企业未办理涉税事
宜，现分局决定对140户企业进行吊销。

上述违法事实，有下列证据证明：
1．企业信用信息公示系统网页打印140份：证明当事人

已连续两年未报年报的事实。
2．企业实地核查记录表140份：证明执法人员已对当事

人在市场监督管理部门登记注册的住所（经营场所）进行实地
核查、并做实地检查记录的事实。

3．镇赉县地税局的企业申报信息原件1份：证明当事人
未在地税部门办理税务登记或者已连续两年无申报纳税记录亦
或已注销税务登记两年以上的事实。

4．镇赉县国税局的企业申报信息原件1份：证明当事人
未在国税部门办理税务登记或者已连续两年无申报纳税记录亦
或已注销税务登记两年以上的事实。

以上收集的证据，均履行了证据确认程序，符合法律、法
规、规章的规定。

根据以上查明事实，在无法直接送达的情况下，本局依法
于2017年4月1日在《白城日报》进行了公告送达。

当事人在法定期限内未进行任何陈述、申辩，也未提出听
证申请。

本局认为：当事人在取得营业执照后应遵守法律法规的规
定进行合法经营，应在规定时间内公示2013、2014年度年
报，经过调查证实，当事人不仅未在规定时间内公示年报，而
且也未在市场监督管理部门登记注册的住所（经营场所）开展
经营活动，未在税务部门办理税务登记或者已连续两年无申报
纳税记录亦或已注销税务登记两年以上，或者不按规定办理营
业执照注销登记。当事人的上述行为已经违反了法律法规的相
关规定，构成了成立后无正当理由超过６个月未开业，或者开
业后自行停业连续６个月以上，不按规定办理营业执照注销登

记的违法行为。违反了《中华人民共和国公司法》第二百一十
一条、《公司登记管理条例》第六十七条、《个人独资企业法》
第三十六条、《企业法人登记管理条例》第二十条、第二十九
条、《企业法人登记管理条例实施细则》第四十七条、第六十
条的规定。

对于当事人上述的违法行为，依据《中华人民共和国公司
法》第二百一十一条“公司成立后无正当理由超过6个月未开
业的，或者开业后自行停业连续6个月以上的，可以由公司登
记机关吊销营业执照。公司登记事项发生变更时，未依照本法
规定办理有关变更登记的，由公司登记机关责令限期登记；逾
期不登记的，处以一万元以上十万元以下的罚款。”《公司登记
管理条例》第六十七条“公司成立后无正当理由超过6个月未
开业的，或者开业后自行停业连续6个月以上的，可以由公司
登记机关吊销营业执照”、《个人独资企业法》第三十六条“个
人独资企业成立后无正当理由超过6个月未开业的，或者开业
后自行停业连续6个月以上的，吊销营业执照”、《企业法人登
记管理条例》第二十条“企业法人歇业、被撤销、宣告破产或
者其他原因终止营业，应当向登记主管机关办理注销登记”、
第二十九条“企业法人有下列情形之一的，登记主管机关可以
根据情况分别给予警告、罚款、没收非法所得、停业整顿、扣
缴、吊销《企业法人营业执照》的处罚，（三）不按规定办理
注销登记的”、《企业法人登记管理条例实施细则》第四十七条

“经营单位终止经营活动，应当申请注销登记。注销登记程序

和应当提交的文件、证件，参照企业法人注销登记的有关规定
执行”、第六十条“对有下列行为的企业和经营单位，登记主
管机关作出如下处罚，可以单处，也可以并处的第（九）项

‘不按规定申请办理注销登记的，责令限期办理注销登记。拒
不办理的，处以3000元以下的罚款，吊销营业执照，并可追
究企业主管部门的责任’”的规定。

决定对当事人给予吊销营业执照的行政处罚。
当事人如对本处罚决定不服，可在接到本处罚决定书之日

起60日内，向镇赉县人民政府申请行政复议；也可在6个月
内，直接向镇赉县人民法院提起行政诉讼。

依据《中华人民共和国行政强制法》第四十五条规定，当
事人对行政处罚决定不服而申请行政复议或提起行政诉讼的，
本行政处罚决定不停止执行。

根据《企业信息公示暂行条例》第六条、第十条、第十七
条和《工商行政管理行政处罚信息公示暂行规定》第二条的规
定，本局将通过企业信息公示系统、门户网站、专门网站公示
本行政处罚信息。当事人也必须在收到本处罚决定书之日起的
20日内，通过企业信息公示系统自行公示本行政处罚信息；
当事人逾期不公示的，本局将责令限期公示；在责令的期限内
仍不公示的，将列入经营异常名录，一旦被列入经营异常名
录，当事人将在政府采购、工程招投标、国有土地转让、授予
荣誉称号等工作中，受到限制或者禁入。

2017年4月19日

镇赉县市场监督管理局行政处罚决定书
镇市监处字〔2017〕40号

关于镇赉县盛发农机经销有限公司等140户企业成立后无正当理由超过6个月未开业，或者开业后自行停业连续6个月以上，不按规定办理注销登记行为的处罚决定
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名称

镇赉县凯瑞特咨询服务有限公司

镇赉县拓居装饰设计有限公司

辽宁慕名传媒广告有限公司镇赉县慕名传媒广告分公司

吉林省天地快运服务有限公司镇赉分公司

镇赉县宏伟米业有限公司镇赉分公司

镇赉县诚信物业管理有限公司

长春国际房地产开发有限公司镇赉分公司

镇赉县同创光电科技有限公司

镇赉县世纪星网吧

镇赉鑫源建材销售有限公司

镇赉县昌顺矿业有限公司

镇赉县鑫焱矿业有限公司

镇赉县商盟广告传媒有限公司

镇赉县羊毛衫总厂

镇赉县百成水稻研究所

镇赉县协和成药业有限公司

吉林省泰达旅行社有限公司镇赉营业部

莱芜名嘉置业有限公司镇赉分公司

镇赉县天增农业技术开发有限公司

镇赉县易通二手车交易有限公司

镇赉菲凡交通运输服务有限公司

镇赉联合紧固件有限公司

镇赉盛世愿梦园度假村娱乐有限公司

镇赉县星光物业管理有限公司

镇赉县鑫利工程劳务有限公司

镇赉县汇农源粮贸有限公司

镇赉县阳光广告有限公司

镇赉县鼎鼎建筑装饰有限公司

安徽同城生活广告传媒有限公司镇赉分公司

镇赉县健康家园物业管理有限公司

吉林省大龙建筑工程有限公司镇赉分公司

镇赉县隆鑫商贸有限公司

吉林通信公司镇赉县分公司

镇赉县正华物业管理有限公司

镇赉县电力承装物资供应站

吉林省大司农生物科技有限公司
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注册号
220821000012909
220821000007934
220821000007047
2208212200015
220821000013426
220821000013104
220821000003720
220821000008871
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220821000013643
220821000013400
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220821000015854
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220821000012169
2208212100195
220821000007313
220821000007452
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220821000003674
220821000006804
220821000011344
2208212100016
220821000011168
220821000012474
220821000013776
220821000007364
220821000013442
220821000016130
220821000011963
220821000012675
220821000004144
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220821000003289
220821000003971
220821000004503

名称
镇赉县天艺绒毛加工厂
满洲里市扎赉诺尔区陆桥粮贸有限责任公司镇赉分公司
镇赉县盛发农机经销有限公司
镇赉县仁露植物蛋白饮料厂
镇赉县东之海建筑材料经销有限公司
镇赉县庆达毛发制品有限公司
镇赉县鑫源建筑劳务作业有限公司
镇赉县福善堂药业有限公司
镇赉县金农农机经销有限公司
镇赉县新飞奶牛养殖有限公司
镇赉县誉翔机动车检测有限公司
镇赉县金源柳编工艺制品有限公司
白城吉峰广联农机有限公司镇赉分公司
镇赉县众和土方工程有限公司
长春市艺卓装饰工程有限公司镇赉分公司
镇赉县鑫亿五金交电经销有限公司
镇赉县鑫保除尘设备有限公司
洮南市大有植物油有限公司镇赉县正阳分公司
镇赉县现代农机经销有限公司
镇赉县川流酒业经销有限公司
白城市顺达房地产开发有限责任公司镇赉分公司
镇赉镇机砖厂
镇赉县镇赉镇工业公司废旧物资收购部
镇赉县科苑物业管理中心
镇赉县镇赉镇福利暖气片厂
镇赉同行食品工业有限公司
镇赉县锐畅实业有限公司玉瀚分公司
镇赉县同利葵花仁有限责任公司
镇赉县兴华煤炭经销有限公司
镇赉县延东实业有限公司
镇赉县运输有限责任公司
镇赉汇源有机肥料有限公司
镇赉县瑞豪皮业有限公司
镇赉县慧峰热力有限公司
镇赉县隆盛玻璃制品有限公司
镇赉县义昌玻璃纤维制造有限公司
镇赉县鹤乡源米业有限公司
镇赉县宏源皮革制品加工有限公司
镇赉县正华农业开发有限公司
吉林聚宝农牧业发展有限公司
镇赉县碗铺畜牧养殖有限公司
镇赉县晋丰毛业制品有限公司
镇赉县东旺肥业有限公司
镇赉县硕焕昭砖厂
镇赉县文明新型墙体材料有限公司
镇赉县宏福木业有限公司
镇赉鸿源木业有限公司
镇赉县鸿祥景区游乐有限公司
镇赉县兴达热力有限公司
镇赉县龙腾网吧
镇赉县白沙滩水利有限责任公司
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220821000004005
220821000011205
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220821000000578
220821000014556
220821000013258
220821000006601
220821000016839
220821000016662
220821000011060
220821000004281
220821000004466
220800000010282
2208212200032
220821000011658
220821000011424
220821000006378
220821000006450
220821000008718
220821000008783
220821000007942
220821000007983
2208212100186
220821000003875
220821000007119
220821000004030
220821000013627
2208212800011
220821000005506
220821000008453
220821000006183
220821000000756
220821000013514
220821000003457
220821000011213
220821000012827
220821000005467
220821000014038
220821000014923
220821000005901
220821000005821
220821000005944
220821000005993
220821000006685
220821000004984
2208212100166
220821000011176
220821000011623

名称
镇赉县清华米业有限责任公司
镇赉丰润粮油实业有限公司
北京华信和科技发展有限公司镇赉分公司
镇赉县天顺信诺煤炭销售有限公司
镇赉县百镇工程有限责任公司
镇赉县鹅王畜禽养殖基地
吉林盐业集团白城有限公司镇赉分公司坦途经销站
镇赉县德双供热站
吉林省万泰嫩江米业有限公司
镇赉鸿森木业有限公司
镇赉昌润皮毛制品有限公司
镇赉县天昊专业设备维修有限公司
镇赉吉商商贸有限责任公司嫩江路分公司
镇赉县中久工程服务有限公司
镇赉县巨人建筑设备租赁有限公司
镇赉县好运物流有限公司
镇赉县龙达名匠装饰装璜有限公司
白城市峰顺汽车修配有限公司
镇赉县誉鑫金店
吉林省瑞鑫建筑工程有限公司镇赉分公司
镇赉县万泰综合市场经营管理有限公司
镇赉县兴达农业开发有限责任公司
镇赉县涛宝粮食经销有限公司
镇赉县泰吉汽车经销有限公司
黑龙江创致伟业广告有限公司镇赉分公司
镇赉县仁和预拌混凝土有限责任公司
镇赉县新光物业管理有限公司
镇赉县永安废旧物资有限公司
镇赉县天河网吧
镇赉县方全建筑工程维修队
镇赉县超越时空网吧
白城市琳枝利科技有限公司
镇赉县华光洁净燃料厂
镇赉县恒鑫苗木基地有限公司
吉林省中慧农业开发有限公司镇赉分公司
镇赉县新世纪商场有限责任公司
镇赉县庆龙孵化厂
镇赉县农友农业生产资料有限公司
镇赉嫩江米业有限公司
镇赉县源香米业有限公司
镇赉县华宇毛发制品有限公司
镇赉县北海天然气有限公司
镇赉县宏远农机销售有限公司
镇赉县磊鑫农机经销有限公司
吉林省金利粮食收储有限公司
镇赉县伟业传媒广告有限公司
镇赉县双赢电信工程有限公司
镇赉县绿达科技养殖有限公司
镇赉县鸿源房地产经纪有限公司
吉林省宏大保险代理有限责任公司白城分公司镇赉营业部
吉林农友有机肥料有限公司镇赉分公司
镇赉县汇利皮草有限公司
镇赉县军安物业管理有限公司

为保证2017年白城市海绵城市建
设工程安全、顺利的实施，在白城市公
安局交警警察支队的指示下，我公司将
对施工范围进行封闭施工。现将有关事
宜通告如下。

一、封闭路段：
棉纺路 （光明街至 302 国道）

2017年 4月15日至2017年 8月20日
全封闭施工。

体育场街（纯阳路至胜利路、胜利

路至棉纺厂）2017年4月15日至2017
年8月20日全封闭施工。

二、封闭施工时间：
封闭期间内24小时封闭施工。
三、请过往车辆及沿线居民按通告

要求选择安排好出行线路和时间。给您
的出行造成不便，敬请谅解。

特此公告
白城市红日路桥建设有限公司

2017年4月15日

道路封闭施工公告

幸福指数高不高，居住环境极重要。2016年，白城市委、市政府实施的海绵城市
建设和老城区提升改造工程，令一些老旧弃管小区的内外环境得到明显改善，居民群
众拍手称快。但如何让改造后的小区管理更加规范有序，不再弃管，已成为当务之
急。其实，弃管小区不仅是当前城市管理的共同难题，更关系到社会的和谐稳定。针
对这一情况，白城经开区幸福街道办事处以服务居民、打造幸福小区为原则，采取一
系列做法，收获了明显的效果。3月16日，全市物业管理样板小区经验交流会在白城
经开区幸福街道办召开，来自全市各住建系统负责人、各街道社区主要领导、各物业
公司经理近200人参加了现场会，并观摩了幸福街道华一家园、中法小区、吉鹤苑、鹤
城壹号4个样板小区。

查准病灶，对症下药为民解忧；
领导重视，规章制度切实落地

幸福街道办事处成立于1979年，2010年划归白城经济开发区。总面积12.8平方
公里，下辖光明、四季华城、幸福花园、吉鹤苑、二三七处5个社区，总户数约31247户，总
人口约69622人，现有大小住宅小区68个，居民住宅楼605栋，总面积275.2万平方米，
占经开区住宅小区总数的86%。但辖区内有物业管理的小区仅17个，面积87.8万平方
米；弃管半弃管的小区达51个，面积187.4万平方米，占住宅小区总数的68.9%。

经过调研，我们发现小区弃管主要原因是：一、单位家属楼因单位撤并，企业改
制、破产等原因，变成弃管小区。二、部分业主对物业服务不满意，认识上有偏差，导
致部分业主拒绝缴费或恶意欠缴，加之出租、闲置楼房无人缴纳物业费，形成恶性循
环，造成小区弃管。三、开发商不负责任，房屋售完一走了之，造成新开发小区弃管。
四、多数弃管小区没有业主委员会或业主委员会没能有效发挥作用，致使业主和物业
公司双方权益无人维护和保障，造成弃管。五、政府和相关职能部门对弃管小区在管
理上重视程度不够，监管不到位，没有切实可行的强制收费措施。

当时，面对弃管和半弃管高达68.9%的比例，经开区管委会高度重视，分管领导多
次带领相关部门负责人到街道、社区实地调研，并召开专题会议，对具体工作提出指
导意见和扶持方案。街道成立以党工委书记、办事处主任为组长和副组长的领导工
作小组，各社区成立物业服务管理站，各小区成立业主委员会，定期进行工作调度，使
全街弃管小区物业管理工作有政府扶持、有领导主抓、有部门关注、有专人管理、有业
主监督，把这项关系到社区和谐稳定和百姓切身利益的工作落实抓细。

制定下发了《幸福街道老城区改造后物业管理实施方案》，按照“重心下移、属地
管理”的原则，形成了由街道物业管理办公室指导、社区物业管理站领导、业主物业管
理小组监督、街道直属物业公司兜底的“一办一站一小组一公司”物业管理体系，具体
落实辖区弃管小区物业管理的组织、实施和监督工作。

勇于担当，因地制宜多种方法结合；
破解瓶颈，创办街道直属物业

超前谋划，主动作为。按照行业管理与属地管理相结合、业主自治管理与社区托

管相结合、单位自我管理与市场化物业管理相结合、社区党建文化建设与老城区改造
建设相结合的“四结合”原则，强化属地管理职能，理顺物业管理体制，扩大物业管理
覆盖面，创新老城改造物业管理机制。根据小区的实际情况采取“一小区一政策”“一
事一议”“特事特办”的管理方式，不搞一刀切，不生搬硬套，适合的就是最好的，使弃
管小区物业管理模式灵活多样、规范有序。

街道要求所有的小区成立业主委员会，并采取公开聘请、颁发聘书的形式，聘请
单元长和楼栋长。把有责任、有担当、热心公益的离退休老干部、老党员、公职人员、
在职党员，特别是在岗在位的领导干部吸收到本小区业主委员会当中担任副主任或
委员，让他们能够客观公平地维护各方利益，正确引导小区居民，通过正确合法的渠
道表达诉求。改变了以前业主委员会只有组织没有行动，只有机构没有做法的现象，
增强了居民的自治能力、协调解决问题的能力、化解矛盾纠纷能力。

在经开区管委会的支持下，2015年8月幸福街道成立了源头可控、政策兜底、不
以盈利为目的的直属物业公司——恒瑞物业公司，对辖区内的物业弃管小区划分区
域坚持先服务后收费、先托管后接管的服务理念，逐步分批接管辖区内弃管小区。坚
持做到不让一个小区弃管，不让一栋楼房漏管，努力提高社区居民幸福感和满意度。

社区委托街道直属物业公司托管弃管小区后，所属社区立即启用服务群众专项经费，
对弃管小区进行前期资金扶持。向市场化管理过度后，由小区业主委员会与恒瑞物业公
司或街道、社区认可推荐的正规物业公司签订正式的物业管理服务合同，物业公司收取物
业管理费后独立运行，实现完全市场化服务。2年来，帮助恒瑞物业公司解决高压清洗车
2台、铲车2台、翻斗车2台、吸污车1台、手推式清雪车15台、手推式垃圾车76台、电动垃
圾车15台等物业保洁设备，用于弃管老旧小区物业管理。同时，补贴每个临时托管小区
保洁员6至8个月保洁工资，累计投入老旧小区物业扶持资金470余万元。

全员参与，做好扶持工作；
造福于民，党建平台发挥作用

弃管小区管理是一项比较复杂、涉及面比较广的工作，充分发挥社区网格员熟悉
情况、熟悉居民的有利条件，积极参与弃管小区的物业管理工作，协助社区和业主双
重认可的物业公司催缴物业管理费，提高物业公司收费率，并对物业管理各方面服务
进行监督，提出意见和建议，共同提高物业公司服务质量和管理水平。

充分发挥党建平台作用，在接管的物业弃管小区建设党风廉政文化长廊，利用小
区墙面、小区车棚悬挂党建、和谐邻里、文明社区等方面的展板，起到正面宣传、引导
广大业主积极主动缴纳物业管理费，树立只有业主缴费好、物业才能管理好、小区才
能环境好、住宅才有保值空间的意识。同时，通过开展丰富多彩的社区党建文化活动
来团结居民、吸引居民，以润物无声的宣传，不断推进物业管理工作。

通过上述做法，目前幸福街道直属的恒瑞物业公司已经接管华一家园、中法小区、幸
福花园等12个小区142栋弃管楼。这些昔日环境脏乱差的小区面貌大为改观，环境及楼
道卫生明显改善，在全面实现管理规范化、服务人性化、权责明晰化等方面工作后，物业弃
管造成的纠纷和上访越来越少，居民普遍有了安全感、归属感、幸福感，按照经开区管委会
要求，幸福街道计划在2017年底，让辖区的全部住宅楼结束被弃管的历史。

借助机遇，争取政策扶持；
加强管理，转变理念促进发展

关于进一步加强弃管小区管理，还应加强以下几方面工作。
政府主导，适当扶持。结合全市老城改造，加快推进弃管小区绿化、路面硬化等

基础设施建设。同时，建议政府对物业公司进行财政补贴扶持，如保洁人员工资补
贴，或给予垃圾车、清雪机械、高压清洗车等设备支持，以及向物业公司提供部分公益
岗位支持，解决物业公司生存难的问题。

因地制宜，分类施策。对基础设施已改造好，无历史遗留问题的小区，可在行业
主管部门和街道指导下，在社区的组织下成立业主委员会，进行小区自我管理、自我
完善；对公共设施年久失修，未进行老城改造的弃管小区，由街道社区聘用保洁人员
进行临时托管，待老城改造基础设施完善后，向市场化过渡；老城改造后的弃管小区
实行物业管理招投标，完全市场化管理。对没有物业公司愿意接管的独栋楼、家属
楼、偏远楼，由街道直属物业公司接管，政策兜底。

宣传引导，转变理念。要转变物业公司的服务理念，不断提高管理水平、服务水
平，提高自身资质，延伸服务触角，实现全方位、多功能、专业化和规范化服务。同时
社区要配合物业公司加大宣传力度，强化业主“物业服务是商品”的理念，业主和物业
公司是花钱购买物业服务的关系，增强业主缴费意识，提高缴费的自觉性。

建强制度，加大监管。为防止改造后的小区被再次弃管，政府应该尽快出台符合
白城实际的物业管理实施细则，在制度层面加大对开发商及物业公司的监管和约
束。对物业公司的监管，要严格审查注册资质，建立公司业绩和诚信档案，防止物业
公司不作为或乱作为，对恶意撤管和在群众中影响较坏、口碑不好的物业公司严处重
罚，撤销物业资质，清退出全市物管市场。同时，给予街道社区更多的监督权、话语
权，解决物业公司不服管、不让管的实际问题。

出台措施，促进缴费。对恶意欠缴物业管理费的业主在房屋买卖过程中不予过
户，并纳入个人征信记录，媒体曝光或付诸法律。对公职人员、在职人员恶意欠缴物
业管理费的，都应严肃批评，必要时给予单位领导约谈或纪律约束。同时研究探索
热、电、水、气及物业一卡收费的办法，或采取人大立法授权出台地方性物业管理条例
的方式，促进物业企业足额收缴物业费。

只有从根本上解决老城改造后小区弃管问题，才能保证老城改造的持续效果，真
正实现小区变花园的美好愿望，才能让老百姓的住宅持续保值增值，才能让居民过上
有质量、有幸福感的生活。

全心全意为居民服务 盘活弃管小区物业管理
●孙乃岩


