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本报讯（记者张赫）选派机关优秀干部到村任第一书记，是
贯彻落实习近平总书记关于大抓基层、推动基层建设全面进步全
面过硬和精准扶贫、精准脱贫重要指示精神的有力举措。重温入
党誓词、作出公开承诺、参加履职能力测试、深入宣讲帮扶……
眼下，为深入推进“两学一做”学习教育常态化制度化，一场以

“不忘初心、牢记使命、坚决打赢脱贫攻坚战”为主题的驻村第
一书记教育实践活动正在大安市如火如荼地展开。

“三会一课”是什么？六个精准是什么？你为贫困村做了哪
些实事？面对主考官的一连串发问，身为大安市联合乡小窝卜村第
一书记的李鸿君，从容冷静，对答如流。这是大安市对223名驻村
第一书记进行履职能力测试的一幕。

此次履职能力测试以各乡镇为单位，市级包保领导为主考，
测试内容涵盖了包保村基本情况、脱贫攻坚工作相关政策、“两
学一做”学习教育、基层党建重点工作。测试前还组织第一书记
重温了入党誓词并进行了公开承诺。

自2015年底，大安市集中选派了223名优秀干部任驻村第一
书记，从此承担起包保村建强基层组织、推动精准扶贫、为民办事服
务、提升治理水平的职责使命。为加强第一书记的管理，大安市制定
出台了《驻村第一书记包保帮扶工作成效考评办法》等刚性约束制
度，要求每周驻村不少于5天，每年驻村工作时间不少于200天。第
一书记由组织部门、乡镇党委和派出单位共同管理，将日常考核与
年度考核结合起来，确保驻村第一书记下得去、蹲得住、干得好。

为了提升第一书记的工作能力和水平，大安市采取专题讲
座、专家辅导、参观考察等多种形式，对其进行培训和指导，增
强履职尽责的能力。去年以来，组织开展了6次集中培训。同时
把第一书记工作实绩作为选拔任用、表彰激励的重要依据。今年
有15名表现突出的第一书记被提拔重用。

驻村在乡下，扶贫在脚下。截至目前，大安市驻村第一书记
累计走访群众近2.1万户，开展扶贫帮困活动和便民服务4100
多次，为群众办实事1600多件，赢得了群众的广泛赞誉。
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交办问题基本情况

洮南市富文办事处北剧场后身
的弘阳亿达热力有限公司，环
保不达标，煤炭露天存放，扬
尘大；冬季采暖期间扬尘污染
问题特别严重，附近居民家窗
台上每天早上都是一层灰。当
地居民向洮南市信访办、洮南
市政府、白城市政府反映后都
未予解决。

一是镇赉县黑鱼泡镇大河村
杜某某非法毁坏70余垧莫莫格
湿地改为水田。二是原大河村
村支书杜某某任职期间，非法
占用村里集体林地建仓库、住
房等。三是该村史某某毁坏
100余垧莫莫格湿地改为水田
并建住房。四是该村郑某某毁
坏杨家岗子50余垧湿地，建大
坝500余米和多处住房。举报
人要求拆除上述违法建筑。

通榆县向海路向海国家级自然
保护区每天都有村民放羊，破
坏森林资源。

白城市洮南市区洮南盐业南侧
的粮库里有人饲养了很多牛和
鸡，产生的异味影响周边居民
生活环境；举报人要求将牛和
鸡移出粮库并对粮库内的动物
粪便进行清理，消除异味。

镇赉县翰林学府小区4号楼楼
下有多家饭店和网吧，营业期
间空调机和排风机噪声严重扰
民。

洮南市瓦房镇崇德村支部书记
张某某，多年来在该村大有屯
河道、山上盗采沙石500余万
立方米，毁坏村民耕地1000余
亩，严重破坏生态环境。
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调查核实情况

经调查，弘阳亿达热力有限公司位于洮南市区临洮西路199号，建于2004年供热面积达
28万平方米，现有供暖锅炉三台，配套湿式脱硫除尘器，采用燃煤和风电转能方式供
暖。由于洮南市环保局监测能力有限，只能监测锅炉烟尘黑度、厂界噪声，2014、
2015、2016年度监测报告均符合环保排放标准。2016年11月28日，洮南市环保局对弘
阳亿达热力有限公司进行采暖监督性检查，发现该公司储煤区域部分裸露，未按照要求进
行覆盖。举报“环保不达标，煤碳露天存放，扬尘大”情况部分属实。
关于“附近居民家窗台上每天早上都是一层灰”问题，洮南市环保局近年来未接到信访人
在取暖投诉扬尘污染问题的信息，所以无法了解当时是否存在环境污染问题。
上访人反映“当地居民向市信访办、洮南市政府反映后未予解决”问题。经向洮南市信访
办查阅2016年度及2017年度信访记录，均未发现该案件的信访记录，信访人反映的问题
不属实。

经查，举报情况属实。
第一个问题：经查，原大河村村党支部书记杜某某，实际承包土地共计40.38公顷，不是
70公顷，位于芦苇湿地管理总站胡家窝棚区域，黑鱼泡大河村南，经保护区管理局现场
认定，属于保护区核心区。其中：芦苇局34公顷（2016年改为水田），黑鱼泡镇政府6.38
公顷（水田）。该地块是1980年至2000年之间逐年形成的。杜某某与芦苇总站之间没有
承包合同，但每年按土地面积向芦苇局缴纳管理费至今。杜某某与黑鱼泡镇政府之间签有
2011年至2019年承包合同。
第二个问题：经查，原大河村村党支部书记杜某某，2009年在大河村原学校前自建三间
砖瓦住房，面积80平米，没有仓库，未办理任何手续，建房用地位于大河村内，属于保
护区核心区。经林业部门认定，杜某某所建住房属于建设用地，部分院落占用林地1000
平方米，林业部门根据《森林法实施条例》对其违法行为下达了《林业行政处罚决定书》
（镇林罚书字﹝2009﹞100号），要求限期60天内将林地恢复原貌并对非法占用林地处以
罚款。
第三问题：经查，大河村村民史某某实际承包土地共计83公顷，位于芦苇湿地管理总站
胡家窝棚区域，黑鱼泡大河村南。属于保护区核心区。其中：芦苇局60公顷（32公顷
2017年改为水田，旱田28公顷）；黑鱼泡镇政府23公顷（水田10公顷，旱田13公顷）。
该地块是1980年至2000年之间逐年形成的，史某某与芦苇总站之间没有承包合同，但每
年缴纳管理费至今，史某某与黑鱼泡镇政府之间签有2011年至2019年承包合同。在该区
域1980年前大河村就存在计税耕地，并建有窝棚，2012年，史某某将窝棚改建成住房，
约80平方米，无批件等任何手续。
第四个问题：经查，郑某某是大河村村民。信访人反映的地块是2017年孔某某转包给郑
某某的，共计40公顷，土地归属于黑鱼泡镇，是在原来岔台乡承包的，属于保护区核心
区。据了解，该地块在2001年建有住房和牛舍，没有任何手续，归现承包人郑某某使
用。杨家岗正东1000米左右确有约500米长围堤，经调查核实，是姚某某所围。

经调查，情况属实。
向海自然保护区西部与内蒙古自治区接壤，是少数民族聚居区，村民多为蒙古族，均为

传统牧民，在向海自然保护区没有成立之前他们就在这里居住，历史以来便有放牧养殖的
习惯。虽然向海自然保护区成立后采取了禁牧措施，牧民放牧现象还时有发生，尤其夜间
偷牧现象经常发生，保护区内生态环境遭到一定程度的破坏，特别是绒山羊对生态环境破
坏较大。举报情况属实。

根据《吉林向海国家级自然保护区管理条例》相关条款和《吉林省封山禁牧管理办法》
第十九条：“在自然保护区内放牧的，由自然保护区行政主管部门或者其授权的管理机构
依法实施处罚”的规定，向海自然保护区内的破坏森林资源环境的行为，应由向海自然保
护区管
理局或其授权的管理机构执行。

同时，向海自然保护区辖区内共有57个自然屯，1556户居民，牛羊16.75万头（只）
(牛1.24万头、羊15.51万只)。核心区内有10个自然屯，384个养畜户，有牛羊1.52万头
（只）（牛0.24万头，羊1.28万只）。缓冲区和实验区内有47个村屯，1389个养畜户，有
牛羊15.23万头（只）(牛1.00万头，羊14.23万只)。向海乡政府、兴隆山镇政府、同发牧
场、乌兰花镇政府所辖村屯在保护区内也存在禁牧政策宣传不力的问题。

经调查，洮南粮库院内的洮南市洮粮酒业有限公司在院内养牛、养鸡产生异味，情况属
实。该企业现有72头牛，50多只鸡，院内粪便清理不彻底。

经现场核查，信访人反映的镇赉县翰林学府小区4号楼下共有6家饭店和1家网吧。其中
有4家饭店已按照环保部门相关要求安装了油烟净化设备，更换了低噪音引风机或对引风
机进行了隔音处理；1家饭店已与厂家定完货，两日内到货即可完成安装；1家网吧对废
弃的引风机进行了拆除处理。没有安装油烟净化设备和低噪音引风机的只有1家饭店，即
壹叄叄熏酱熟食店，经环保部门检测，引风机噪声超标，信访人反映的问题属实。

经调查，情况属实。2017年9月3日，洮南市国土局组织工作人员到瓦房镇崇德村进行了
实地调查，举报地点为瓦房镇崇德村大有屯一条山沟内，该沟是由于1998年发洪水时冲
刷，又经这些年山水冲刷形成，有图片为证，经现场使用RDK测量，坐标输入全国第二
次土地调查数据库，比对卫星影像后，影像显示现状无变化，因此不存在崇德村书记张某
某毁坏良田上千亩采沙行为。经询问当地村民刘某某、于某、刘某、卢某某等人，山沟内
确实存在采砂行为，是本村村民自采自用，用于自家建房，情况属实。
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处理和整改情况

经查，2016年11月28日，该公司储煤区域部分裸露，未按照要求进行全覆
盖，12月8日，洮南市环保局对该公司下达了《责令改正违法行为决定
书》，并进行了处罚。2017年1月19日现场检查发现该公司储煤区域全部覆
盖，没有裸露，扬尘现象得到控制。
该企业已于2017年5月开始安装2台40吨锅炉除尘脱硫脱硝组塔式烟气净
化设备，预计10月安装完毕。同时，近期该企业安装在线自动监控设施。
洮南市环境保护局将在2017年冬季取暖期，定期对该企业进行周查、月

查、季查和随查等方式进行检查，确保不发生环境污染问题。

第一个问题：9月10日，芦苇局和黑鱼泡镇与承包人分别解除承包合同或承
包关系，截止到2017年10月31日前整改完毕，将开垦的耕地恢复原状，由
芦苇局和黑鱼泡镇监管整改到位。
第二个问题：黑鱼泡镇政府要求对杜某某所建院墙占用林地问题立即整

改，于2017年9月9 日前拆除。9月10日现场核实，已拆除。
第三个问题：通过前期自查，县芦苇局已将其列入整改目标，并对其下达

了自行整改通知书，督促史某某在10月30日前恢复原貌，并承诺永不再
建。根据核查问题，2017年9月10日，芦苇局和黑鱼泡镇与承包人解除承
包合同或承包关系，截止到2017年10月31日前整改完毕，将开垦的耕地恢
复原状。史某某的违规建房限期自行拆除，恢复原貌，在规定时间内不能自
行拆除，将依法依规进行强制拆除，2017年10月31日前完成整改。莫莫格
保护区对其违法行为处罚5000元。
第四个问题：根据核查问题，黑鱼泡镇政府9月8日下达了整改通知书。9

月10日，黑鱼泡镇与承包人解除承包合同，截止到2017年10月31日前整
改完毕，将开垦的耕地恢复原状。由黑鱼泡镇政府监督整改到位。黑鱼泡镇
政府对郑某某使用的住房和牛舍，限期自行拆除，恢复原貌，在规定时间内
不能自行拆除，将依法依规进行强制拆除，2017年10月31日前完成整改。
黑鱼泡镇政府要求姚某某立即对杨家岗围堤进行拆除平整，10月30日前恢
复土地原状。

一、保护区管理局加大执法力度，按照相关规定对破坏生态环境的行为按相
关规定进行严厉处罚。
二、对涉及保护区内的地方行政机构对所辖村屯重点进行禁牧巡查，宣传禁
牧政策、实施圈养。目前放牧情况得到明显改善，积极筹备圈养物资。

洮南市政府责成该企业负责人将现有72头牛、50多只鸡全部迁出。同
时，要求该企业将场区所污染粪便进行彻底清除。限期于9月15日前完成迁
出。在此期间，目前已迁出50多头牛，场区内所有粪便已清理完毕。

案件中6家饭店和1家网吧整改情况如下：5家饭店已按照环保部门相关要
求安装了油烟净化设备、更换了低噪音引风机或对引风机进行了隔音处理，
1家网吧拆除了2个引风机。镇赉县环保局于2017年8月29日对未进行整改
的壹叄叄熏酱熟食店下达了《责令改正违法行为通知书》和《行政处罚事先
（听证）告知书》。9月8日，壹叄叄熏酱工厂的鼓风机已被强制拆除。

2017年9月8日对以上6家饭店和一家网吧进行了监测（镇环测字
2017DC07)，监测数据显示，噪声达标排放。（该区域执行《声环境质量标
准》GB3096-2008 1类区标准 昼间55dB（A））

监测结果如下：
自助海鲜附近二楼缓台上住户外1米：49.8dB（A）；
兵弟饺子馆附近二楼缓台上住户外1米：51.3dB（A）；

大块狗肉馆附近二楼缓台上住户外1米：49.8dB（A）；
壹叄叄熏酱工厂附近二楼缓台上住户外1米：50.8dB（A）；
特色驴肉馆附近二楼缓台上住户外1米：51.6dB（A）；
老磨坊大众菜馆附近三楼住户北卧室内：41.2dB（A）；
网吧北侧户外1米：51.2dB（A）。

整改情况如下：洮南市国土局、瓦房镇政府已派专人看护，每日对其进行巡
查，发现有个人私自采砂行为，立即采取措施进行处理。
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白城市群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表（第二十三批2017年9月13日）
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好 洮南市福顺镇新德村依靠洮儿河水发展水稻种植，因水稻质优而畅销市场。图为9月13

日，村民邱雷正在收获今年的水稻。 邱会宁摄

本报讯（记者汪伦）通榆县双
岗镇长青村大力发展庭院经济，
今年共投入资金36.48万元，其
中：辣椒种植投入30.24万元、肉
鹅养殖投资6.24万元，种植辣椒
324 亩，占庭院可利用面积的
87.4%，其余面积全部用于肉鹅养
殖，真正实现了以辣椒种植为主
的“一村一品”的庭院发展模式。

措施得当，助力发展庭院经
济。长青村党支部组织包保部门、
镇村党员和干部成立了长青村庭
院经济志愿者服务队，对发展庭
院经济的一切工作，从庭院规划、
整地、种植到田间管理、技术服
务、收获等实行一条龙服务，让有
实际困难的农民轻轻松松脱贫，
高高兴兴致富。按照县委、县政府
发展庭院经济政策，建档立卡贫
困户一星补助2000元，二、三星
贫困户按人口数补助5000元和
8000元两个档次。辣椒种植户，
每1000平方米补助苗款840元，
肥、膜及经营管理费等560元，合

计1400元。根据庭院实际种植面
积补助，上不封顶，超出部分用市
补助资金、扶贫资金、结构调整资
金补足。

种养结合，增加庭院收入。在
庭院种植上，长青村以通榆县天
意公司为依托，大力发展庭院辣
椒种植，由公司提供辣椒苗和技
术支持，采取“公司+农户”的订
单模式，以农户自主经营和互助
经营的模式实施，全村种植辣椒
324亩，净收入可达77.76万元，
户均增收约2090元。在肉鹅养殖
上，长青村依托双辽市鸿翔养殖
专业合作社，采取“合作社+农
户”的订单模式发展肉鹅养殖项
目，共发展庭院肉鹅3469只，每
只净收益28元，全村总收益可达
20.81万元，户均收入约907元。

通榆县双岗镇长青村
种养结合发展庭院经济见成效
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