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交办问题基本情况

一是镇赉县嘎什根乡创业村村干部和原二力
把村村干部强行占用原二力把村八社的草原
（二力把村八社现已合并到创业村），并将草
原破坏改为稻田地；举报人要求当地政府将
原属二力把村八社村民的草原归还，并严肃
查处上述违法破坏行为，追究相关人员责
任。二是黑龙江省泰来县宁江乡宁江村村民
王某某破坏镇赉县嘎什根乡创业村49公顷
草原挖塘养鱼、耕种，严重破坏草原生态环
境。

一是镇赉县龙伸劳动服务有限公司在镇赉县
湿地保护区的湿地内违法建设庄园，严重破
坏生态环境；二是镇赉县湿地保护区内存在
131个违法点位，有些点位已经拆除，但部分
点位只做了说明就不了了之。举报人要求对
上述问题进行核查。

洮南市洮南盐业南侧粮库院内有人养牛和养
鸡，散发异味扰民。

镇赉县翰林学府小区与乐享浴都之间的消防
通道有一工程队正在施工，施工期间发电机
组排放废气污染周边空气，噪声严重扰民。

行政
区域

镇赉县

镇赉县

洮南市

镇赉县

污染
类型

生态

生态

大气

大气、
噪声

调查核实情况

第一个问题：9月6日，镇赉县政府成立调查组，在嘎什根乡政府的配合下深入实地调查核实。经查，未发现创
业村干部和原二力把村干部强行占用原二力把村八社的草原行为，故反映占用草原问题不存在。现场经国
土、民政、畜牧部门认定，该地块不是草原，依据国土二调资料显示，该地属于国有泡塘，面积50公顷，位于二
力把村与黑龙江省泰来县宁江乡宁江村交界处，其中11公顷权属为黑龙江省，其余39公顷权属嘎什根乡政
府，二力把村无权发包。2013年2月6日，二力把村违规与黑龙江省塔河县的司某签订承包合同，司某又将承
包土地转包给黑龙江省加格达奇的高某某，2015年高某某开垦水田12公顷，发包给二力把村村民耕种至今；
其他27公顷未被利用。因此，举报情况部分属实。
第二个问题：现场经镇赉县国土、民政、畜牧部门认定，该地块不是草原，依据国土二调资料，该地属于国有泡
塘，总面积49公顷。其中5公顷水面属于自然泡塘，2002年11月2日由创业村承包给黑龙江省泰来县宁江乡
宁江村王某某用于自然养殖。王某某又将此块泡塘转包给刘某某经营。未发现有开垦草原、挖塘、耕种现象，
不存在举报人所述的严重破坏草原生态环境问题，但存在发包主体错误问题。

第一个问题：此案件与第20批3823案件中第三问题所反映“沿江镇市、县级人大代表寇某某在双利村西侧莫
莫格自然保护区内圈占七、八十公顷的面积建别墅区，破坏生态环境”问题重复。信息已公开。
第二个问题：2017年6月1日，按照环保部办公厅《关于开展国家级自然保护区遥感监测实地核查和问题查处
工作的通知》（环办生态[2017]44号）提出镇赉县莫莫格保护区遥感监测131个问题点位，就是问题所说的

“131”个违法点位。镇赉县政府按照文件精神，协调莫莫格保护区，于2017年6月15日开始对131点位问题
开展了认真核查工作。在保护区外22个点位，有莫莫格保护区提供的点位坐标；在保护区内109个点位，其
中：月亮泡管理局辖区内有2个点位，已经交给月亮泡管理局；镇赉县辖区内有107个点位。2017年6月15
日，镇赉县生态环境保护委员会办公室下发了131点位问题整改方案、问题清单，明确了整改时限（镇环委办
字﹝2017﹞2号）。镇赉县辖区内107个点位中描述与实际不符或地类未改变不需整改的有27个；对照10部委
（环发[2015]57号）文件精神，暂缓整改的34个点位包括：村屯内居民自用建房28个，观鸟亭2个，提水泵站1
个，提水水渠1个，砂石路1条，临时塑料大棚1个(位于哈尔淖水库办公院内)；2017年7月4日，镇赉县生态环
境保护委员会办公室进一步下发了《关于转发保护区相关生态问题的通知》（镇环委办字﹝2017﹞6号），对必须
整改的点位问题制定了整改方案，明确了整改主体、措施、时限。截至2017年7月末，需要整改的46个点位，
分别为：违章建筑20个，开地4个，围堤13个，粮囤4个，取土坑（土堆、泡塘）5个。现已完成整改42个，正在
整改4个点位是新增粮囤4个，沿江粮库2个粮囤，大屯粮库2个粮囤（属于国储粮项目，已制定整改方案，并且
出一囤拆一囤）。综上，不存在信访人反映的部分点位只做了说明就不了了之问题。

经调查，洮南粮库院内的洮南市洮粮酒业有限公司在院内养牛、养鸡散发异味，情况属实。该企业现有72头
牛，50多只鸡，院内粪便清理不彻底。（注：与中央第一环保督察组受理转办的第23批4371号属于重复案件，
该案件于9月13日在媒体已进行信息公开。）

2017年9月6日，经县政府检查，信访人反映的翰林学府小区与乐享浴都之间的消防通道有一工程队正在施
工的问题并不存在。但经多方了解，确有工程队于2017年9月1日前施工过，信访人反映的该工程队实际为
镇赉县大地燃气有限公司，该公司于2017年8月29日维修燃气管道，在施工维修时确有发电机工作，且发电
机运行时确有噪声以及排放废气，所以举报问题属实。
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处理和整改情况

第一个问题：嘎什根乡政府责令二力把村于2017
年9月7日立即解除了与司某签订的涉及问题地
块的承包合同，并要求当事人在11月30日前完成
整改，并恢复原有地貌。
第二问题：嘎什根乡政府成立责成创业村废止和
承包人签订的合同，已将泡塘收归嘎什根乡政府
管理。

第二个问题:未整改完成的4个点位，即新增粮囤
4个，已制定整改方案，并且出一囤拆一囤，2018
年5月10日前拆除完毕。镇赉县环保局对沿江镇
粮库、大屯镇粮库进行行政处罚。

已将72头牛、50多只鸡全部迁出，并将场区所有
粪便进行了彻底清除。

该燃气管道已于2017年9月1日前维修完毕，工
程结束，污染已消失。
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交办问题基本情况

洮北区海明办事处白城加油站西侧100米51-2号
楼有七八家歌厅，每天中午十二点至次日凌晨一、
两点钟营业期间噪声扰民问题。

洮北区东风乡大青山村5社有村民饲养“垃圾猪”，
从饭店的厨余垃圾中提炼油，散发恶臭味，污染周
边空气；该养猪场的污水渗透到地下，污染周边村
民井水，井水沉淀后发红，且水面上飘浮一层类似
于油的物质，个别村民饮用后身体出现不适。举报
人曾向白城市环保局、东风乡政府、大青山村村委
会反映此事均未予处理，举报人要求将养猪场迁
走，并解决村民引水问题。

洮南市光明办事处盛豪鑫龙城北区清真东路上有
多家饭店，其中的部分饭店，营业期间油烟和排风
扇噪声扰民

镇赉县东屏镇格力吐村西侧三、四里地的飞鹤牧场
养牛，在牧场外围堆放大量牛粪，将死牛直接用土
掩埋，散发恶臭味，污染周边空气，得知督察组进驻
吉林省后，该牧场已用土将牛粪掩埋。

来信：通榆县繁荣大街廷海家俱城对面的帝豪洗浴
宾馆自2015年开业以来，锅炉一直冒黑烟，污染周
边空气；排风噪声扰民；污水有时排不出去，倒灌到
楼下，严重影响居民正常生活。

通榆县八面乡阳光村村长李某某在保龙山屯家西
围占3公顷土地，并从北甸取土4公顷垫到保龙山
那3公顷土地上，破坏生态环境。

来信：通榆县审计局家属楼一家供热公司锅炉房，
运煤大车噪声扰民，且煤遇风产生大量扬尘和黑
灰，严重污染周边空气，路面坑洼不平，雨天地面积
水严重。
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经洮北区文体局现场核查，该被举报地段有铜马歌厅、华丹歌厅、海洋歌厅等九
家歌厅，部分歌厅因门窗封闭不严而产生噪音情况属实。

经调查，东风乡大青山村5社共有养猪户7户，有5户在自家院落内搭建灶台加
热饭店剩余饭菜作饲料养猪，产味情况属实。产生的油脂由白城市洮北区赵继
臣收购点收购。
8月21日，已对各养殖户逐家下达整治通知书，要求立即整改违规行为。
市、区两级卫计部门已联合对附近村民饮用水进行了采样。9月20日水质检测
报告可出结果。

经查，该路段57户餐饮业户中，有33户在不同程度上存在油烟污染（未安装油
烟净化装置）和排风扇噪声扰民的问题，举报情况属实。

经镇赉县政府调查核实，该案件中堆放牛粪问题与受理编号第9批966号信访
案件重复（8月30日已经公开）。已要求企业立即整改，企业已对外围堆放的牛
粪全部清理完毕，已经办结。并于8月30日在市政府网站进行公开。
2017年9月7日，经县政府组织有关人员再一次到飞鹤牧场场区北侧隔离带原
堆放牛粪地点现场勘查，没有发现牛粪。原堆放牛粪场地平整，没有高出地表
情况，部分地面还略低于周边地面，不存在用土将牛粪掩埋情况。
经镇赉县畜牧局专业人员现场检查，埋死牛现场在场区内北侧，表面都已经长
满野草，没有难闻的臭味。经进一步调查核实，该场所有病死牛全部按《病害动
物及病害动物产品处理规程》（GB-16548-2006）第三条第二款规定进行深埋
处理。每起尸体无害化处理都由企业、黑鱼泡镇畜牧站当场按操作规程进行处
理。场内建有焚烧处理间，每起尸体处理都有档案登记单，都有照片佐证材料
（有县畜牧局提供说明和相关照片影像材料），所以不存在臭味污染周边空气现
象。用土深埋死牛情况属实，但不存在违法违规行为。

经调查，情况属实。
通榆县人民政府责成通榆县环境保护局牵头，县城市管理执法大队配合，于
2017年9月7日上午对信访案件举报地点进行现场核查。该浴池目前处于停业
状态。
通榆县帝豪洗浴宾馆有环保审批手续（因将燃煤锅炉改造生物质燃料锅炉，于
2017年7月21日，进行了建设项目环境影响登记表备案），未通过建设项目竣工
环境保护验收。
该浴池在经营过程中，经通榆县环保局监测，噪声和烟尘存在超标排放行为，有
冒黑烟现象，该问题属实。
该浴池位于繁荣南街西侧，繁荣南街建于1988年，因建设年限久远，管径设计流
量小。随着城市居民的增多，硬化面积的增加，原设计管径已经远远不能满足
雨污水排放的需要，特别是在雨季清掏不及时或者雨量大时，加之帝豪洗浴中
心排水量大，有时会出现倒灌现象，存在影响居民正常生活问题。

经调查，情况属实。
举报案件中反映的李某某系通榆县八面乡阳光村原村长李某某。关于反映围
占3公顷土地情况属实。
2015年李某某向县移民办申请了年产1000吨小米（移民安置）建设项目，经村
民代表大会通过后将项目建设地点定为信访案件中所提及的保龙山屯李某某
家西3公顷土地位置。
李某某在没有审批手续的情况下实际围占25324.6平方米（合2.53246公顷）土
地。信访人反映的情况属实。
关于反映取土垫地情况属实。经查，在保龙山屯西北处确有一处取土点。经县
国土局确认，此地地类属于盐碱地，权属为集体，取土面积为13644.84平方米，
取土量约为13644.84立方米。2003年以来，由于附近没有取土点，本屯村民和
其他屯村民到此处取土抹房，而形成的取土点。李某某（在2016年）雇车也在此
处取土2000多方用于回垫年产1000吨小米建设项目用地。信访人反映的情况
属实。

经调查，情况属实。
通榆县人民政府责成县住建局于2017年9月7日上午对举报案件所反映地点
进行实地勘察，审计局家属楼院内为宏宇供热公司锅炉房，供热面积20万平方
米。目前没有进入采暖期，没有购进取暖用煤，院内无燃料煤堆积，暂不存在运
煤大车噪声扰民和运煤车辆产生扬尘和黑灰现象。但在以往的供暖期间，宏宇
供热公司为了保证锅炉正常运行，每天早晨进煤2车，每车25吨，为当天燃烧使
用，不存放燃料煤。但在运输过程中运煤车辆会产生噪音和扬尘。
繁荣大街附近为泥土路面，长143米，宽6米，没有进行硬化铺装，无排水，出现

“路面坑洼不平，雨天地面积水严重”问题是由于通榆县宏宇供热公司运煤车辆
碾压造成。
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处理和整改情况

洮北区文化市场综合执法大队立即对铜马歌厅等9家歌厅下达责令整改通知书，要
求立即停业进行整改，对密闭不严的门窗加密封棉条、加装二道门或闭门器。文化
市场综合执法大队将继续加大监管力度，彻底解决歌厅噪声扰民问题。

洮北区政府责令大青山村5社养殖户必须及时整改规范养猪作业：在11月末前全部
停止饲养，原址不许再从事养殖业；停止饲养前，要加大治理力度，粪便做到日产日
清，防止对居民生活和环境造成影响。

洮南市城市管理执法大队采取了四项措施，加强问题整改。
一是行政处罚。9月7日，洮南市城市管理执法大队依法逐户下达了《行政处罚事先
告知书》《听证告知书》，决定给予每户2万元罚款。
二是限时整改。对未履行整改任务的28户业主，逐户下达责令整改通知书，规定整
改期限，在期限内不能完成整改的责令停业，达标后方可营业。
三是严格监管。抽调专人，采取不间断检查方式，一经发现饭店业主违法营业行为
严肃处理。
四是强化宣传。针对信访案件，城管、街道、宣传、环保等多家部门，深入街道社区，
利用宣传媒体广泛宣传环境保护法律法规，曝光饭店业主破坏环境行为，坚决遏制
同类问题发生。
通过上述举措，当天有5户饭店按照标准安装油烟净装置轴流引风机，达到了整改
要求。
截止9月16日其余28家餐饮业户已有22家安装整改完毕，未完成整改的6家洮南
市城市综合执法大队正继续进行监督整改，近期将全部安装油烟净化装置，并整改
完毕。

所堆放牛粪在8月24日前已清理完毕；病死牛均按相关规定处理；相关部门进一步
加强日常监管。

自2015年通榆县环境保护局先后对该洗浴宾馆下达了《环境违法行为限期改正通
知书》和《行政处罚通知书》，并申请通榆县人民法院对其强制执行，通榆县人民政府
对其下达了《通榆县人民政府关于关闭帝豪洗浴宾馆的通知》，该洗浴宾馆已经停
业。
该洗浴宾馆在2017年6月30日更换了生物质燃料锅炉，经检测各项指标均符合环
保要求，但在试运行时出现了冒黑烟现象，主要问题为供料（生物质颗粒）调节器故
障，被立即叫停。现已整改完成。待通过环保验收合格后，方可营业。
对于繁荣南街排水问题，2017年年初就将此区域排水改造纳入了县政府重点工作
之中，着手对繁荣南街（开通大路至人民路段）进行综合改造。该工程于2017年6月
20日开始施工，计划2017年10月30日完工，工程完工后，城市排水能力将得到极
大增强，也能保证两侧污水、雨水及时排放，从根本上解决问题。

1.八面乡纪委书记张某监督李某某于9月9日下午将保龙山屯西645.54延长米的围
墙进行拆除，恢复土地原貌，现已完成整改。
2.加强取土点管理，确保不能破坏生态环境。

通榆县住建局责成通榆县宏宇供热公司在2017-2018年取暖期间将加强对运煤车
辆管理，具体措施：要求运煤车辆用苫布遮盖，防止掉落煤灰，产生黑灰；为降低运煤
车辆噪声扰民，调整运煤时间，上下午各运送一次，车辆保持匀速行驶，减少噪音。
运煤车辆直接卸入煤斗，通过输送机传送到储煤仓，当天运当天烧，日清日洁，厂区
内不得设有燃料煤堆放场。
9月8日-9日，通榆县住建局已责成通榆县宏宇供热公司进行整改，将厂区炉灰及
巷道内垃圾集中清理，对坑洼路面进行恢复，现已完成整改。

问责
情况

无

无

无

无

无

无

无

备
注

白城市群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表（第二十五批2017年9月15日）

注：1.标*的问题是督察组重点关注的问题。2.污染类型包括水、大气、土壤、生态、重金属、垃圾、噪声、油烟、扬尘、其他。

白城市群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表（第二十六批2017年9月16日）

（下转三版）


