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白城市中级人民法院承办

第3版

今年以来，在市委正确领导和省高级人民法院悉心指导下，全市法院深
入学习贯彻党的十九大精神，高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大
旗帜，全面落实省委十一届二次全会、市委六届四次全会部署要求，严格遵
循“抓重点、破难题、补短板、强弱向”的工作思路，一张蓝图绘到底，一
以贯之抓落实，以钉钉子精神做实做细做好各项工作。目前，全市法院共受
理各类案件 18366 件 （同比上升 10.97%），审执结 13642 件 （同比上升
19.69%），结案率为74.28%（同比上升5.41个百分点）。其中，市中级法院
受理各类诉讼案件1790件，审结1546件，结案率86.37%。

一是抓执法办案，维护社会公平正义。刑事审判，受理各类刑事案件
1562件，结案1342件，结案率85.92%。认真贯彻总体国家安全观，积极参
与平安白城建设，重点惩治影响人民群众安全感的严重暴力犯罪和多发性侵
财犯罪，依法惩处贪污贿赂、渎职等职务犯罪。积极推进以审判为中心的刑
事诉讼制度改革，大力推进侦查人员、鉴定人出庭作证，强化庭审在认定证
据、查明事实等方面的决定性作用，传唤证人出庭24人次，召开庭前会议17
次。着力推进相应制度建设，由市中级人民法院起草，市委政法委制定下发
的《关于推进以审判为中心的刑事诉讼制度改革工作方案》正在会签过程
中，另由市中级人民法院、市检察院、市公安局、市司法局联合下发的《刑
事证人、鉴定人出庭作证规则》《保障律师依法行使辩护权规则》《刑事案件
法律援助工作规则》《刑事案件侦查人员出庭规则》正在征求意见过程，即将
下发执行。积极参与社会治安综合治理，继续实行减刑、假释案件开庭制
度，严格规范审理程序，办理减刑、假释案件607件。民事审判，受理各类
民事案件10211件，结案8038件，结案率78.72%。注重维护市场交易秩序
和平等保护不同主体的合法权益，不断加大对妇女、儿童、老年人和农民工
的保护力度，积极开展了法律拥军活动，加大涉及部队停偿案件的审理化解
力度。完善多元化纠纷解决机制，在劳动、消费、保险、交通事故赔偿等领
域建立诉调对接平台，推动司法调解与人民调解、行政调解的有效衔接，一
审民事案件调撤率46.88%。推进家事审判方式改革，各基层法院均设立了现
代化家事审判法庭，并与公安机关建立“人身安全保护裁定”制度，上半
年，全市法院审结家事案件809件。推进道交一体化建设，先后6 次召开由
政法各部门和保险协会参加的工作协调会议，制定了《关于全面推进道路交
通事故纠纷“网上数据一体化处理”工作实施方案》，印发了《白城市中级人
民法院关于道路交通事故损害赔偿纠纷“网上数据一体化”赔偿标准的指导
意见（试行）的通知》，建立了行政调解、人民调解、法院受理、保险赔偿的
服务流程，真正实现了让人民群众“只跑一次”。截至6月30日，运用平台办
理的道路交通事故责任纠纷案件中，申请调解226件，达成调解115件，调
解成功率为63.89%，达成调解金额430.87万元，司法确认10件。实施繁简
分流，简案快审，繁案精审，提高简易程序适用率、小额诉讼适用率，全市
法院简易程序适用率达到 82.05%，其中镇赉县法院简易程序适用率达

86.82%。行政审判，受理各类行政案件 581 件，结案 467 件，结案率
80.38%。始终坚持保护行政相对人合法权益与支持监督行政机关依法行政并
重，认真执行重新修订的《行政诉讼法》，妥善审理涉及土地征收、房屋拆
迁、企业改制、社会保障等与民生密切相关的案件。充分发挥行政审判司法
监督职能，定期召开行政审判新闻发布会，发布行政审判白皮书，坚持合法
性审查原则，维护和支持行政机关依法行政，有力助推全市法治政府建设。
依法公正高效审理各类环境资源案件，积极推进环境公益诉讼制度的全面实
施，促进提升生态环境治理法治化水平。

二是抓服务大局，打好“四大攻坚战”。全市法院认真落实省委“三抓”
工作部署，找准工作着力点，增强服务主动性，依法保障全市重点工作、重
大项目和重点工程顺利推进。在服务经济发展方面，牢固树立谦抑、审慎、
善意、文明、规范的司法理念，不断优化营商法治环境，高度关注企业司法
需求，切实加大产权司法保护力度，按照“有事登门服务，无事不添麻烦”
的原则，进一步加强了与辖区企业的联系，开展了“两级法院服务百家规模
以上企业”攻坚活动，并通过公正高效审理涉企案件，依法慎重灵活采取强
制措施，最大限度减少了对涉案企业生产经营的影响。在服务风险防范方
面，认真做好重点领域风险防范处置工作，严格执行重大敏感案件请示报告
制度，探索推进执行案件与破产程序衔接，严厉打击非法集资等涉及面广、
危害性大的金融犯罪，有效防范金融不良债权、地方政府债务等特定类型案
件可能引发的金融风险传递，依法制裁合同违约、商业欺诈等失信行为，努
力营造诚实守信、公平竞争、规范有序的市场环境。在开展扶贫攻坚方面，
围绕实现贫困人口“两不愁三保障”工作目标，依法服务保障精准脱贫攻坚
战，把扶贫重点放在巩固扶贫脱贫成果方面，通过因地制宜采取有针对性地
工作措施，抓住困难群众最关心、最直接、最现实的利益问题加以解决，努
力提高脱贫质量。2018年上半年，市中级人民法院帮扶53户贫困户种植脱毒
马铃薯，庭院经济面积达18亩；对10户贫困户进行泥草房改造，现已全部
入住；组织干警50人帮助种植柳树苗2500株。此外，经多方协调、争取资
金、积极宣传，为村里铺设路面约7.1公里。村民对这项工程大力支持，主动
帮助清理柴草堆、垃圾堆等路面脏物杂物，目前工程队已经开工建设。积极
开展“三帮扶一推动”活动，5月14日到18日，院长周文君带领部分党组成
员、中层干部、员额法官驻村帮扶，推动扶贫政策宣传。对合作社的管理机
制、运营机制以及经营当中存在的各类问题进行认真梳理，选派民事法官从
法律层面帮助合作社建章立制。对了解到的村民纠纷，分组调解、释法明
理，从根源上化解了2起邻里纠纷，促使邻里之间握手言和。市中级人民法
院8名干警还分成4个小组，每日入户20余次，对医疗、教育等扶贫政策进
行宣传讲解，通过唠家常的方式，了解每户的真实情况，出主意、想办法，
努力帮助村民解决实际问题。在服务生态建设方面，坚持以绿色发展理念为
指引，服务保障污染防治攻坚战，充分发挥环境公益诉讼审判职能，紧盯生

态环境重点领域、关键问题和薄弱环节，认真落实中央环保督察组反馈意
见，今年2月份中央环保督察组督察向海自然保护区期间，市中级人民法院
行政庭受理了原审原告盖某等不服被告通榆县住房和城乡建设局拆迁行政处
罚及被告通榆县人民政府拆迁行政复议上诉案22件，经多方协调已有9件撤
诉息访，其余当事人均在稳控中，能够积极配合政府和法院的工作，案件有
望以和解的方式解决。

三是抓审判管理，着力提升案件质效。年初，市中级人民法院坚持对各
项工作尤其是审判执行业务工作早部署早开展，切实做到“开局就是决战、
起步就是冲刺”。为进一步完善与新型审判权相适应的权力监督制约机制，市
中级人民法院立足工作实际，探索构建了"4+2"的审判管理体系，即“院长、
分管院领导、审判长、员额法官四级责任主体+审委会、审管办两级机构主
体”，一级抓一级、层层抓落实，重点明确了“谁来管、管什么、怎么管”的
问题，重点解决了“不能管、不会管、不敢管”的问题，并建立了审管办每
月调度、审判长每周调度、主管院领导每月调度、院长每季调度的长效管理
机制，在确保审判质量的基础上不断提升审判效率，最大限度缩短案件审理
周期，实现均衡结案。认真开展积案清理工作，市中级人民法院两年以上长
期未结案件已全部清零，2017年旧存诉讼案件750件，现已清结668件，结
案率为89.07%。其中，市中级人民法院2017年旧存诉讼案件37件，现已清
结32件，结案率为86.49%。不断加大司法公开力度，着力加强智慧法院建
设，全面推进“智审”“法信”“庭审语音识别”等智能辅助办案系统广泛应
用，优化司法管理，提升司法效能。上半年，全市法院在中国庭审公开网上
对1297件案件的庭审进行了直播，裁判文书上网6611件，网上立案4823
件，电子送达967件，卷宗归档率达到100%。

四是抓信访攻坚，不断提升司法公信力。上半年，市中级人民法院接待
群众来访101人次，处理群众来信23封，办理交办和转办案件5件。继续贯
彻“全力化解旧访、有效控制新访、积极防止越级访”的工作思路，继续坚
持“五个一批”的办访措施，继续落实院领导包案责任制，继续开展信访积
案攻坚活动，对涉诉信访案件逐案建立工作台账，认真做好诉访分离，切实
畅通信访渠道，积极构建“一把手”亲自抓、分管领导直接抓、信访部门具
体负责、各庭室密切配合的涉诉信访工作机制。上半年，省高院共交办白城
中院重点案件14件，现已化解6件，化解率42.86%。为进一步畅通信访渠
道，加大涉诉信访化解力度，市中级人民法院制定了《白城市中级人民法院
关于开展化解涉诉信访积案集中化解攻坚行动的实施方案》，从4月26日开始
在全市法院系统开展信访积案化解攻坚行动，针对排查、梳理出的58件涉诉
信访积案及重大隐患信访案件进行集中化解，力争用4个月的时间将涉诉信
访案件积案化解。进一步强化源头治理，加强信访风险评估，全面落实判前
析法明理、判后释法答疑制度，通过领导包案、教育疏导等方式，因案施
策、因访施治，努力化解社会矛盾。
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——白城市两级法院2018年以来工作纪实（上）

全市法院2018年上半年案件质量评查通报会。

工作人员操作司法拍卖系统。执行干警进行业务练习。 市中级人民法院班子成员帮助扶贫包保村发展庭院经济。

←群众给执行部门送锦旗。

→强制执行搜查现场。
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