
今年年初，在省部级主要领导干部坚持底线思维着力防范
化解重大风险专题研讨班开班式上，习近平同志站在新时代党
和国家事业发展全局的高度，科学分析当前和今后一个时期我
国面临的安全形势，就着力防范化解重大风险、保持经济持续
健康发展和社会大局稳定提出明确要求，为做好防范化解重大
风险各项工作指明了方向、提供了根本遵循。当前，国际形势
波谲云诡，世界面临的不稳定性不确定性突出，单边主义、保护
主义沉渣泛起，更加要求我们坚持底线思维，着力防范化解重大
风险。

坚持底线思维的重要意义

坚持底线思维、增强忧患意识，是我们党战胜各种风险挑
战、不断从胜利走向胜利的重要思想方法、工作方法、领导方
法。在革命战争年代，毛泽东同志既坚信中国的发展前途光明，
又指出道路曲折、困难很多，要宁肯把困难想得更多一些，承认
困难，分析困难，排除万难，达到胜利的目的。1945年，毛泽东
同志在党的七大上讲到“准备吃亏”、准备对付困难时一口气列
了17条困难。党的十八大以来，习近平同志多次强调要坚持底
线思维，凡事从坏处准备，努力争取最好的结果，这样才能有备
无患、遇事不慌，牢牢把握主动权。在2018年省部级主要领导
干部学习贯彻党的十九大精神研讨班开班式上，习近平同志深
入阐述增强忧患意识、防范风险挑战要一以贯之等重大问题。
这充分体现了以习近平同志为核心的党中央始终坚持底线思维
的原则。

坚持底线思维是认识把握外部环境深刻变化和我国改革发
展稳定面临的新情况新问题、应对各种风险挑战、维护国家安
全、保持我国经济社会持续健康发展、不断推进中国特色社会主
义事业、实现“两个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴中国
梦的内在要求。面对波谲云诡的国际形势、复杂敏感的周边环
境和艰巨繁重的改革发展稳定任务，我们必须始终保持高度警
惕，增强驾驭风险本领，不断提高党把方向、谋大局、定政策、促
改革的能力和定力，健全各方面风险防控机制，有效防范、抵御、
应对、化解各种风险。党的十八大以来，以习近平同志为核心的
党中央始终坚持底线思维，积极作为、未雨绸缪，见微知著、防微
杜渐，下好先手棋、打好主动仗，成功应对重大挑战、抵御重大风
险、克服重大阻力、解决重大矛盾，推动党和国家事业发生历史
性变革、取得历史性成就。

把握底线思维的主要特征

“备豫不虞，为国常道”。坚持底线思维要求我们凡事从坏处
准备，努力争取最好的结果。这一思维具有丰富而深刻的科学内
涵。

底线思维具有系统性、功能性，着眼于整体目标和全局利益
的实现。经济社会是一个复杂的系统，系统结构与功能的优化离
不开对各种风险的防控与化解。我们坚持底线思维，防控各种风
险，最重要的是防控有可能迟滞、阻碍中华民族伟大复兴进程的
全局性、系统性风险。不仅要注意补齐短板、提升功能，而且要注
意堵塞漏洞、防范风险；不仅要防范系统本身运行中的矛盾、问
题和风险，而且要防范外部环境给系统带来的风险；不仅要认清
国内形势，而且要把握国际形势，在与其他国家的交往互动中趋
利避害、防控风险，更好发展自己。

底线思维具有目的性、价值性，以实现和维护一定利益和价
值为旨归。坚持和发展中国特色社会主义，全面建成社会主义现
代化强国，实现中华民族伟大复兴的中国梦，是我们坚持底线思
维的总体价值目标。这一总体价值目标，是通过经济、政治、
文化、社会、生态文明各个方面建设来体现和实现的。坚决维
护国家主权、安全、发展利益，坚决依靠人民创造历史伟业和
美好生活，实现国家富强、民族振兴、人民幸福，是我们坚持
底线思维、坚持和发展中国特色社会主义的最高价值取向。任
何影响中国特色社会主义发展、影响中华民族伟大复兴中国梦
实现的风险都要坚决防范化解。在这个问题上绝不能有丝毫动
摇、犹豫和彷徨。

底线思维具有预见性、前瞻性，着眼于防患未然、化危为机。
凡事预则立，不预则废。只有预先看到前途和趋向，及时察知萌
芽中的危险，事先做好计划准备，才能驾驭事物发展进程，减少
风险、化解危机。底线思维与战略思维一样，均具有未来导向。但
在特定情境下人的认识能力是有限的，而客观事物是不断发展
变化的，未来之事有许多是难以预知的，随时都可能出现偶然

的、意外的事件。这就要求我们常存戒慎之心，绝不能盲目乐观。
对于要实现的伟大目标要作深谋远虑的思考，以寻求长远发展
和长治久安之策。

坚持底线思维的实践要求

当前，实现中华民族伟大复兴正处于关键时期。发展关键
期、改革攻坚期，往往也是矛盾凸显期。各级党组织和领导干部
要本着对历史负责、对人民负责的态度，善于运用底线思维，勇
于战胜前进道路上的各种艰难险阻，牢牢把握主动权。

学习科学理论。底线思维作为重要思想方法、工作方法和
领导方法，是以科学理论为指导的，领导干部的底线思维能力与
其理论功底、理论水平密切相关。毛泽东同志指出：“我们的眼
力不够，应该借助于望远镜和显微镜。马克思主义的方法就是
政治上军事上的望远镜和显微镜。”领导干部要提高底线思维能
力，就要深入学习马克思主义理论。当前，特别要深入学习贯彻
习近平新时代中国特色社会主义思想，用这一当代中国马克思
主义、21世纪马克思主义武装头脑、指导实践、推动工作。

增强大局意识。领导干部要提高政治站位和战略定力，在
事关全局和原则的问题上立场坚定、态度鲜明。要高度重视维
护全局利益、长远利益、根本利益，决不能只顾眼前利益、计
较一时得失，最终影响大局。如果在事关全局的问题上随波逐
流，丧失原则和立场，就会严重危害党和人民事业的发展。运
用底线思维进行思考和行动，要以国家利益和人民利益为最高
价值取向，把局部利益和全局利益、眼前利益和长远利益、具
体利益和根本利益有机结合起来，明辨利害，慎重决策，合理

选择，谋定后动。
常怀忧患之心。中华民族是历经磨难而又不屈不挠的伟大

民族，具有忧患意识是中华民族绵延不息、发展壮大的重要原
因。从“祸兮福之所倚，福兮祸之所伏”到“生于忧患，死于
安乐”，再到“忧劳可以兴国，逸豫可以亡身”，都是中华民族
忧患意识的思想标识和鲜明体现。进入新时代，在政治、意识
形态、经济、科技、社会、外部环境、党的建设等领域都存在
一些不确定不安全的因素。面对动荡不宁的世界，面对艰巨繁
重的改革发展稳定任务，我们要常观大势、常思大局，清醒地
看到日趋激烈的国际竞争带来的严峻挑战，清醒地看到前进道
路上的困难和风险，安不忘危，存不忘亡，治不忘乱，始终做
到居安思危、深谋远虑、未雨绸缪，从容应对、及时化解风险
与危机。

坚定战略意志。运用底线思维应对风险挑战，是对眼光、
意志和胆识等的多重考验。坚强的意志、冷静的头脑、坚定的
决心，是领导干部运用底线思维应对风险挑战时必备的素质。
领导干部要在实践中磨砺坚强意志、锻炼卓越胆识，有为理想
而奋斗献身的崇高精神和钢铁般的意志力，不为任何风险所
惧，不为任何干扰所惑。遇到风险挑战时要做到心中有数、处
变不惊，既充分利用既有的条件，又充分发挥主观能动性创造
条件，以争取最好的结果、赢得最大的胜利。

弘扬斗争精神。坚持底线思维，防范化解重大风险，需要
有顽强的斗争精神。建设伟大工程，推进伟大事业，实现伟大
梦想，必须进行具有许多新的历史特点的伟大斗争，与一切削
弱、歪曲、否定党的领导和我国社会主义制度的言行，与一切
损害人民利益、脱离群众的行为，与一切阻碍历史进步的顽瘴
痼疾，与一切分裂祖国、破坏民族团结和社会和谐稳定的行为
进行坚决斗争，坚决战胜一切在政治、经济、文化、社会等领
域和自然界出现的困难和挑战。我们既要有防范风险的先手，
也要有应对和化解风险挑战的高招；既要打好防范和抵御风险
的有准备之战，也要打好化险为夷、转危为机的战略主动战。
领导干部要加强斗争历练，增强斗争本领，永葆斗争精神，敢
于并善于斗争，切实把改革发展稳定各项工作做实做好。
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◇画里有话

监察法释义

深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想

第三十五条 监察机关对于报案或者举报，应当
接受并按照有关规定处理。对于不属于本机关管辖
的，应当移送主管机关处理。

【释义】
本条是关于监察机关处理报案、举报的规定。
人民群众的报案和举报是监察机关发现和查处

职务违法犯罪行为的重要线索来源和渠道，明确监察
机关接受报案或者举报的义务，有利于保护人民群众

参与反腐败斗争的积极性。
本条规定主要包括两个方面内容：
一是监察机关接受报案或者举报的义务。根据

本条规定，监察机关对人民群众的报案或者举报应当
接受。按照监察机关内部职责分工，由信访部门负责
统一接受群众的来信来访和报案、举报材料，逐件登
记并分类摘要后，再按照程序报批后按照规定办理。

“报案”，是指有关单位和个人（包括案件当事人）向监
察机关报告其知道的公职人员涉嫌职务违法犯罪事
实或者线索的行为；“举报”，是指当事人以外的其他
知情人向监察机关检举、揭发公职人员涉嫌的职务违
法犯罪事实或者线索的行为。

二是关于报案或者举报的移送。主要有两层意
思。对属于监察事项，但不属于该监察机关管辖，
应当移送有管辖权的监察机关处理；对不属于监察

事项，应当由别的主管机关管辖，应当移送相应机
关处理。

此外，监察机关应当建立严格的保密制度，严禁泄
露举报事项、处理情况以及与举报人相关的信息，这样
有利于保护报案人、举报人及近亲属的安全，也有利于
保护人民群众与职务违法犯罪作斗争的积极性。

需要说明的是，虽然本法对监察机关管辖监察事
项的原则有明确规定，但为了方便人民群众报案、举
报，本条对单位和个人报案或者举报的监察机关未做
限制，即发现公职人员涉嫌职务违法犯罪事实或者线
索的单位和个人，可以向任何层级的监察机关报案或
者举报。至于具体归哪一个监察机关管辖，由该监察
机关收到报案、举报后，再根据法律规定确定。

（摘自中央纪委国家监委法规室编写、中国方正
出版社出版的《〈中华人民共和国监察法〉释义》）

深 刻 认 识 坚 持 底 线 思 维
●杨信礼

内容提要：坚持底线思维要求我们凡事从坏处准备，努力争取最好的结果。坚持底线思维是我们党治国理政的重要思想
方法、工作方法、领导方法，也是认识把握外部环境深刻变化和我国改革发展稳定面临的新情况新问题、有效应对各种风险挑
战的必然要求。坚持底线思维，需要学习科学理论，增强大局意识，常怀忧患之心，坚定战略意志，弘扬斗争精神。

正在全党开展的以县处级以上领导
干部为重点的“不忘初心、牢记使命”主
题教育，正当其时、意义重大。习近平同
志强调，“领导机关和领导干部要先学一
步、学深一点，先改起来、改实一点”。领
导干部是党的事业的骨干，必须深刻认
识这次主题教育的重大意义，坚决贯彻
落实习近平同志这一重要要求，为确保
这次主题教育取得扎扎实实成效发挥关
键作用。

党的十八大以来，我们党先后部署
开展党的群众路线教育实践活动、“三严
三实”专题教育、“两学一做”学习教育，
广大领导干部受到了深刻的思想洗礼和
党性教育。这些党内教育都突出抓好领
导干部这个“关键少数”。正是因为抓住
了“关键少数”，才使党内教育取得扎扎
实实成效，有力推动党的事业发展。开
展这次“不忘初心、牢记使命”主题教育，
是我们党在继承和发扬以往党内教育优
良传统的基础上，结合新时代的新特点
加强自身建设的精准发力，是在推进伟
大社会革命进程中进行的一次伟大自我
革命，是推进全面从严治党的重大举措
和有力抓手，必须突出领导干部这个重
点。

领导干部先学一步、学深一点，是加
强理论武装的迫切需要。我们党自诞生
之日起，就把马克思主义写在自己的旗
帜上。不断强化党的创新理论学习、教
育、武装工作，是我们党的巨大优势。理
论创新每前进一步，理论武装就要跟进
一步。党的十八大以来，以习近平同志
为核心的党中央从理论和实践结合上系
统回答了新时代坚持和发展什么样的中
国特色社会主义、怎样坚持和发展中国
特色社会主义这一重大时代课题，形成
了习近平新时代中国特色社会主义思

想。开展这次主题教育，是用习近平新
时代中国特色社会主义思想武装全党的
迫切需要。当前，一些领导干部在理论
学习上同党中央的要求相比还存在一定
差距。有的领导干部是急用急学、现用
现学，学习理论缺乏计划、不够系统，
还存在学习不够、领会不深、悟得不透
等问题。坚持思想建党、理论强党，领
导干部必须在理论上强起来。在主题教
育中，要聚焦“理论学习有收获”，使
领导干部在原有学习的基础上取得新进
步，不断加深对习近平新时代中国特色
社会主义思想和党中央大政方针的理
解，学深悟透，切实做到学思用贯通、知
信行统一。

领导干部先改起来、改实一点，是保
持先进性和纯洁性的必然要求。这次主
题教育强调要认真贯彻新时代党的建设
总要求，同一切影响党的先进性、弱化党
的纯洁性的问题作坚决斗争，努力把我
们党建设得更加坚强有力。我们党的发
展历史证明，领导干部只有不忘初心、牢
记使命，才能保持先进性和纯洁性，党的
事业才能兴旺发达。现实中，一些领导
干部身上之所以存在这样那样的问题，
从根本上说是因为忘记了初心、忘记了
使命，从而迷失了方向、丧失了党性。领
导干部手中都掌握着一定的权力，更要
在保持先进性和纯洁性上作出表率。领
导干部要通过这次主题教育，坚持高标
准、严要求，有的放矢进行整改，始终保
持先进性和纯洁性。应把学习教育、调
查研究、检视问题、整改落实贯穿主题教
育全过程。把主题教育同完成改革发展
稳定各项任务结合起来，同自身的思想
实际和工作实际结合起来，同正在做的
事情结合起来，坚决防止“空对空”“两张
皮”等不良现象，努力取得最好成效。

先学一步、学深一点，先改起来、改实一点

确保主题教育取得扎实成效
●徐闻

近日，北京市率先全面取消手机
交通一卡通开卡费，部分品牌手机和
智能手表用户可免费开通京津冀互联
互通卡，凭借一部手机畅行全国300余
座城市。开卡服务费原来主要用在手
机一卡通系统扩容、技术平台建设等
方面，如今伴随技术进步和运营效率

提升，取消这项费用的条件已经成熟。
这正是：
打牢技术基础，
甩掉出行包袱，
轻松手机开卡，
一路畅行无阻。

曹一图 羽生文

省委、省政府决定2019年9月召
开全省劳动模范表彰大会，命名表彰一
批模范集体和个人，并将分别授予“吉
林省模范集体”“吉林省特等劳动模范”
和“吉林省劳动模范”称号。白城拟推
荐吉林省模范集体8个，吉林省特等劳
动模范2名，吉林省劳动模范33名，现
予以公示，广泛征求社会各界和广大群
众的意见。对公示对象如有不同意见，
请于2019年7月25日17时30分前以
电话和邮件形式向白城市推荐评选省
模范集体省劳动模范工作委员会办公
室反映。反映问题要实事求是，应签署
真实姓名并告知联系方式。

地址：白城市文化东路1号，白城
市总工会206室

邮编：137000
电话：0436-3226761
邮箱：2502932257@qq.com

白城市推荐评选省模范集体
省劳动模范工作委员会办公室

2019年7月19日

吉林省模范集体候选单位（8个）

吉林梅花氨基酸有限责任公司
白城宏达农机物流有限公司
白城市能源局
国网吉林省电力有限公司白城供

电公司
白城市示范性综合实践基地
大安市太山镇人民政府
洮南惠民村镇银行股份有限公司
中国共产党镇赉县镇赉镇架其营

子村支部委员会

吉林省特等劳动模范候选人（2名）

季 峰 大安鸿源管业有限公司
机加车间钳工班班长

李 枫 中共白城市洮北区东胜
乡庆生村党支部书记、村民委员会主任

吉林省劳动模范候选人（33名）

吴丽华(女) 洮南恒盛毛纺织有
限公司织造车间剑杆工序甲班挡车工

郭靖宇 吉林敖东洮南药业股份
有限公司注射剂车间无菌罐装班操作
工

程学武 地方国营镇赉县渔场哈
尔淖捕捞队小箔队队长

刘兴珠 吉林徽商特种电缆有限
公司机修班机修工

赵洪彬 白城中一精锻股份有限
公司设备部机修班组长

乔立国 国网吉林省电力有限公
司白城供电公司检修分公司配电带电

作业班班长
姜占文 镇赉县瑞鑫劳动建筑有

限公司商混站项目经理
刘国君 通榆县吉鹤村酒业酿造

有限公司生产科科长
吴冬岩 白城永固连杆总成有限

责任公司生产部部长、生产车间主任
尤国峰 大安市汽车靠背有限责

任公司技术经理
王晓东 白城市瑞程汽车部件有

限公司总工程师、工会主席
李晓明 白城经济开发区公共事

业维护管理处副主任
李润和 中国农业银行股份有限

公司白城分行党委书记、行长
单加杰 白城市烟草专卖局、吉林

省烟草公司白城市公司党组书记、局
长、经理

彭 亮 安波福电气系统有限公
司白城分公司总经理

孙 刚 中国共产党洮南市永茂
乡三段村支部委员会书记、村民委员会
主任

袁宝河 中国共产党镇赉县东屏
镇乌木村支部委员会书记、村民委员会
主任

姜 朋 中国共产党通榆县兴隆
山镇三宝村支部委员会书记

徐 彬 大安丰民种植农民专业
合作社理事长

张静(女) 镇赉县大民种植养殖
专业合作社理事长

赵 祥 吉林龙源风力发电有限
公司同发风电场一值值班长

于春凯 白城尼特固汽车部件有
限公司模具车间钳工班组钳工

杨殿东 白城市公安局治安管理
支队副支队长

林 森 白城市林业和草原局绿
化委员会办公室主任

宁小平 白城市人力资源和社会
保障局信息中心主任

佟在峰 白城市发展和改革委员
会交通运输科科长

王 盾 白城市医院院长
尹树红(女) 白城市农业环境保

护与农村能源管理站站长
赵俊杰 洮南市人民政府办公室

主任
孙永忱 通榆县财政局乡财科科

长、通榆县新发乡六合村第一书记
林夕梦 吉林白城工业园区管理

委员会招商局局长
杨 凯 国家税务总局白城市税

务局党委书记、局长
郭来春 吉林省白城市农业科学

院副院长

白城市拟推荐吉林省模范集体候选单位
吉林省特等劳动模范候选人
吉林省劳动模范候选人公示


