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扫黑除恶正罡风，河清海晏暖鹤城。自全国扫黑除恶专项斗争开展以来，通榆
县委、县政府认真贯彻党中央、国务院的部署，切实增强“四个意识”，坚决做到“两个
维护”，坚持以创建“平安通榆”为目标，勇于扛起政治责任，敢于向一切黑恶势力宣
战。截至目前，全县破获9类犯罪案件65起，打处148人，判决61人，查扣涉恶资金
3600余万元，打掉恶势力犯罪集团1个，涉恶团伙2个，在侦黑社会性质组织1个，
抓获省督涉黑涉恶逃犯8人，破获非法持有枪支案件1起。全县刑事犯罪案件和治
安案件发案率持续下降，治安环境不断改善，社会风气不断好转，发展环境不断优
化，扫黑除恶专项斗争取得了显著的阶段性胜利。2019年4月，通榆县成功接受国
家第十三督导组的督导，督导组对通榆县扫黑除恶专项斗争工作给予充分肯定。

紧扣政治站位，织牢扫黑除恶政治责任网

“扫黑除恶专项斗争”是党中央向全国发出的动员令，是党心所指、民心所盼。
在全县决胜脱贫攻坚的重要时期，在建设“生态经济城市”的关键阶段，通榆县委、县政府
坚决拥护党中央的决定，旗帜鲜明地开始了这场以民为本的攻坚战和持久战。

一是深刻领会扫黑除恶专项斗争精神实质。通榆县委、县政府坚决贯彻落实习
近平总书记关于扫黑除恶重要指示精神及中央决策部署，高度重视扫黑除恶专项斗
争工作，将扫黑除恶作为保障人民安居乐业、社会安定有序、国家长治久安的根本举
措，视专项斗争为以民为本、铁腕治吏、决胜最后一公里的政治实践，不断强化政治
站位，坚持抓好顶层设计，把扫黑除恶专项斗争工作纳入县委理论学习中心组集中
学习内容，从政治任务和重点工作的角度与脱贫攻坚、生态环保等中心工作同步推
进。全县以扫黑除恶专项斗争为契机，不断提高依法行政能力、提升社会综合治理
水平、加大整治行业乱象力度、保持“反腐拍蝇”态势、加强基层政权建设，有力保障
全县顺利推进“生态经济城市”建设。

二是主动扛起扫黑除恶专项斗争重大政治责任。严格落实党委和政府主体责
任。组织成立了由县委、县政府主要领导担任组长，党政班子各副职任副组长，政法
委书记兼任办公室主任，各相关单位和乡镇基层党委为成员的通榆县“扫黑除恶”专
项斗争领导小组，形成了以中共通榆县委为核心，以县委政法委牵头，以公检法、组
宣纪为主体，以人民群众为依托，各地各部门联合参战的扫黑除恶专项斗争工作格
局。截至目前，通榆县委、县政府主要领导先后对扫黑除恶专项斗争工作作出重要
批示，并分别带队深入到扫黑除恶一线开展专题调研8次，研究具体工作，解决实际
困难和问题，为扫黑除恶专项斗争的开展提供坚强的组织保障。

三是切实将扫黑除恶专项斗争落到实处。县委、县政府严格按照中央、省市部
署和要求，坚持第一时间落实上级精神，先后召开县一级扫黑除恶会议11次，开展
专题调研和各类调度会议20余次，严格按照扫黑除恶专项斗争“一年打击遏制、两
年深挖根治、三年长效长治”的任务要求，对全县扫黑工作进行安排部署，不断强化
责任传导，时刻绷紧扫黑除恶“全县一盘棋”的政治思维。县人大、县政协主动发挥
监督和参政议政作用，组织召开由省、市、县三级人大代表和政协委员参加的扫黑除
恶专项斗争专题座谈会，征求意见30余条。县扫黑除恶领导小组办公室分别召开
了街道、社区、乡镇村座谈会，重点部门行业领域座谈会，及时倾听人民的呼声和基
层干部的建议，保证了全县扫黑除恶专项斗争工作的不断深入。

紧扣依法严惩，织牢扫黑除恶雷霆打击网

和谐基层政权怎许宵小染指，苍茫鹤乡大地哪容黑恶容身。为了把扫黑除恶专
项斗争工作落到实处，通榆县坚持以宣传发动为基础，以线索排查为主线，以依法严
惩为核心，坚决对黑恶势力犯罪施予重拳铁腕。

一是宣传发动全覆盖。通榆县以宣传发动为抓手，积极开展全方位、多元化、零
距离、接地气的宣传活动，全力营造全党动员、全警动手、全民皆知、人人参与的工作
氛围。在社会宣传上，县扫黑除恶领导小组充分发挥“指挥部”作用，制定《通榆县扫
黑除恶专项斗争宣传工作方案》，统一印制《严厉打击黑恶势力违法犯罪的通告》和
《扫黑除恶宣传手册》。制作《扫黑除恶工作简报》35期，每月将扫黑除恶舆情及时
发布；协调联通、电信、移动三大网络发送扫黑除恶短信50余万条，利用出租车顶
LED屏循环播出举报方式和举报奖励办法，利用平安之声“大喇叭”滚动播放扫黑除
恶政策知识。先后召开扫黑除恶动员会100余场，开展扫黑除恶进企业、进机关、进
社区、进校园、进集市、进乡村“六进”宣传活动200多场，宣传范围达到10万人次。
结合脱贫攻坚五大行动组织开展万名干部进万家活动，真正达到了扫黑除恶政策

“送进门、贴上墙、印在心”的宣传效果。通过零距离接触、面对面的宣讲，全面提升
了群众的知晓率和参与度。在媒体宣传上，建立了县乡村全覆盖的“微信矩阵”，创
建“平安通榆”微信公众号，开辟扫黑除恶宣传专栏，通过“平安通榆”“通榆发布”“通
榆公安宣传”等微信公众号发布扫黑除恶信息1000余条。在县广播电视台《通榆新
闻》栏目开设“扫黑除恶进行时”专栏，“扫黑除恶、吉林亮剑”专栏，开展扫黑除恶专
项斗争电视访谈26期，专题报道近百次。设立扫黑除恶曝光台，24小时专人负责网
上舆情监控；依托《法治之窗》栏目及时将扫黑除恶典型案例进行报道；制作扫黑除
恶专题片3部，在县电视台和域内7个重点场所LED电子屏上滚动播放。通过电视
访谈、宣传片、公益广告等方式，广泛宣传扫黑除恶专项斗争的重大意义、斗争方向
及取得的阶段性成果，并同步在电视、报纸公布举报电话，联合县剧团创编了一批群
众喜闻乐见的扫黑除恶文化作品。京东大鼓《贾大珩落网记》播出后，在群众中引起
了极大反响和广泛好评。截至目前，全县粉刷宣传墙体5.6万平方米，悬挂宣传标语
及展示板6100多处，发放宣传资料6.9万册、传单10.5万份、调查问卷13.6万多份，
运用网络、微信、微博等新媒体发布“扫黑除恶”内容信息500多条。真正做到广播
里有声、电视上有影、报刊上有稿件、网络上有点击率，宣传发动全覆盖。

二是线索排查无死角。借助宣传发动的强大声势，按照“十必打、十必查”的要

求，通榆县重点对172个行政村和重点行业、重点领域的涉黑涉恶违法犯罪活动开
展了网格化排查。明确了全县各乡镇及部门排查责任，坚持做到“乡不漏村、村不漏
户、户不漏人”，自下而上，层层摸排，层层梳理。针对重点领域的重要案件线索，强
化案件串并，深挖细查。对于摸排和群众举报的线索，遵循“有黑扫黑、无黑除恶、无
恶治乱”的原则，进行严格的审核把关，专案专档、严格保密，并及时转办到相关部
门，对移交的案件实行限时限期报送调度核查结果。为进一步压实工作责任，提高
扫黑除恶专项斗争线索排查力度，通榆县在网格化排查机制的基础上进一步深化，
创新实施承诺书制度，扫黑除恶领导小组各成员单位、各乡镇“一把手”向县委、县政
府作出承诺，为阶段性时间内的具体排查结果负责。承诺机制的实施，使工作压力
层层传导、工作责任层层明确，既提升了各级干部的责任意识，也增加了工作的可追
溯性。通过签订承诺书，用“一诺千金”倒逼工作责任落实，激发工作热情，全县各行
业、各地涉黑涉恶线索排查的数量和质量明显提升，社会综合治理水平明显提升，为
扫黑除恶专项斗争的深入开展提供了强力支撑。截至目前，全县通过各途径收集案
件线索500条。其中2018年82条，2019年418条。线索中包含中央转办35条，省
转办11条，市转办65条，群众举报148条，公安移交187条，部门排查54条。全部
线索中由公安机关核查340条，乡镇核查47条，部门核查113条。转公安机关核查
的340条线索中，已查结116条。其中，中央交办案件办结30件，省级办结7件（县
扫黑办转省交办的2件），市级办结6件，县级办结73件；其中转化为黑恶战果3条，
即李瑞、错红彦、丁国勇3起涉黑涉恶类犯罪。108条查结线索中有54条为2018年
线索，现已全部查结，实现了2018年案件“清仓见底”。

三是严厉打击零容忍。对于发现的黑、恶、乱等案件线索，通榆县公安机关充分
发挥主力军作用，以“十必打、十必查”为重点，班子成员分片落实包保，集中六大警
种的优势警力，成立16个线索核查组，6个后备组，每组4人，多警联动，限期核查侦
办；集中开展了“百日会战”专项行动，严厉打击锋芒性违法犯罪。在大要案件侦办
中，公安机关第一时间向法检两院和纪委监委发出同步侦办邀请函，提前介入，引导
侦查。先后聚焦客运、货运领域，进一步深挖细查客货运涉黑涉恶犯罪；聚焦非法买
卖土源、村匪村霸，深挖强行占有集体资源犯罪；聚焦黄赌毒及社会治安犯罪，全面
清查宾馆、旅店、网吧、歌厅、洗浴、出租房、麻将馆等场所涉黑涉恶线索；聚焦金融领
域，深挖地下执法队；聚焦中央环保督察“回头看”举报案件，深挖黑恶势力等一系列

“亮剑”行动，收到了较好的效果。县检察院不断加强对黑恶犯罪案件的诉讼监督，坚
持重大涉黑案件提前介入，严把案件质量关；坚持快捕快诉，保证扫黑除恶案件不在
检察程序上贻误战机。县法院组建扫黑除恶专门审判团队，开辟绿色审判通道，坚持
以事实为依据，以法律为准绳，严格依法审判，确保每一起所办案件都经得起历史和
法律的检验。截至目前，通榆县破获9类犯罪案件65起，打处148人，判决61人，查
扣涉恶资金3600余万元，先后打掉的恶势力犯罪集团1个、涉恶团伙2个，在侦的黑
社会性质组织1个。县公安机关还集中开展了缉捕涉黑涉恶网上逃犯“百日会战”等
专项行动，对涉黑涉恶逃犯专案专办，抓获省督涉黑涉恶逃犯8人，破获非法持有枪
支案件1起。此外，通榆县还按照白城市要求，分赴白城、白山、大安异地用警5人。

紧扣综合治理，织牢扫黑除恶行业整治网

扫黑除恶的宗旨就是通过专项斗争不断增强人民获得感、幸福感、安全感，让人
民群众共享民族伟大复兴的社会红利。为了提升社会综合治理水平，通榆县谋合
力、求创新、强监管，多措并举打好社会综合治理的组合拳。

一是强化联动配合。为实现扫黑除恶专项斗争的全覆盖，通榆县发动全县各行
业和全体成员单位齐抓共管、全面参战，结合十大乱象整治专项行动，将扫黑除恶专
项斗争工作与脱贫攻坚、环保督察、信访维稳、反腐拍蝇、基层组织建设、征收拆迁、
重大项目建设等重点工作相结合，发动广大干部深入基层对问题线索进行地毯式摸
排，不断拓宽线索渠道。对于重要的案件采取由扫黑办牵头，公、检、法、纪等各部门
联合研判，确保案件得到妥善处理，不出纰漏。各职能部门、各乡镇（场）各司其责、
密切配合、通力合作，深入开展扫黑除恶宣传发动、线索摸排等具体工作，推动“扫黑
除恶”专项斗争向纵深发展。

二是强化基层矛盾化解。继承和发展“枫桥经验”，制定并下发了《关于学习推
广新时代“枫桥经验”推动矛盾纠纷就地化解活动的实施方案》。结合重大风险防
控，在政治风险、社会风险等方面全面加强工作力度。组织政法机关和各乡镇、各街
道全面加强对刑释人员、社会矫正人员、严重精神障碍患者等人群的防控，高度关注
特殊人群参与和组织黑恶活动，做到发现即制止。截至目前，排查走访在矫人员
170人次，排查出疑似涉恶人员44人，涉枪1人、涉毒3人。衔接刑满释放、解除人
员741人，采取走访谈话或电话回访排查刑满释放人员429人次。

三是强化行业日常动态监管。为提升社会综合治理能力，通榆县紧盯治乱环
节，提升常态化监管能力。在与群众生活息息相关的建筑、运输、市场等领域，扫黑
除恶领导小组各成员单位不断提升行业领域监管能力，严格落实日常监管和排查责
任，开展了打击破坏生态非法取土、假冒伪劣食品药品、黑车、黑彩、金融领域摸底调
查等各行业专项整治行动，用高强度的日常监管消除“黑恶萌芽”。人社局、教育局、
公安局等相关部门加强无业、流动人口、失学辍学青少年服务管理工作。团县委积
极组织开展了青年大学习活动，将扫黑除恶专项斗争内容作为重点学习内容。

紧扣深挖彻查，织牢扫黑除恶打伞断血网

黑恶势力是疥癣之疾，背后的保护伞更是膏肓之患。为杜绝扫黑除恶专项斗争
的“浅尝辄止”，达到除恶务尽、见黑见恶又见伞的效果，通榆县聚焦“官伞”“警伞”

“庸伞”，坚持刀刃内向，不遗余力打伞破网。
一是把扫黑除恶与基层“反腐拍蝇”相结合。县纪委监委充分发挥在“打伞破

网”的主力军作用，紧盯群众关注重点问题，将查处涉黑涉恶腐败及保护伞等问题列
入年度重点工作和全县党风廉政建设责任制考核细则，把群众深恶痛绝的党员干
部、公职人员涉黑涉恶腐败及保护伞问题作为监督执纪问责的重点。先后两次组织
各基层纪委、纪检组开展涉黑涉恶问题线索摸排行动，充分发挥纪检监察网上举报
系统、举报电话等手段作用，采取设置举报箱、发放监督卡，设立交叉下访举报点等
方式，为群众提供便捷、高效的举报途径。

二是坚决落实“两个一律”。坚决贯彻执行对涉黑涉恶犯罪案件一律深挖其背后腐

败问题，对黑恶势力“关系网”“保护伞”一律一查到底，绝不姑息。县纪委监委会同公安
机关建立双向联动机制，完善问题线索双向移送、协同联动和联席会议制度，坚持对县
扫黑办移送的涉黑涉恶腐败问题线索优先处置，实施台账式管理。针对疑似涉黑涉恶
案件，先后召开相关分析研判会7次，研判案件31个，反馈意见7份。对黑恶势力违法
犯罪和腐败问题长期、深度交织的复杂案件，坚持同步介入，及时梳理汇总，加强核查
督办。截至目前，县纪委监委查处61人（次），处分46人（次），组织处理14人，移送司法
机关13人。特别是在县纪委、县监委与县公安局同步侦办的丁某某案中，已给予党纪
政务处分9人，组织处理2人，移送司法机关1人，同时通过组织手段促使1名外逃涉案
人员主动归案，切实提高扫黑除恶和反腐“拍蝇”的整体性、协同性。

三是深挖黑恶背后“保护伞”。坚持主动出击，全力深挖背后的腐败问题及保护伞。
截至目前，打掉“保护伞”16人，其中政法干警14人。通过办理上级指定管辖的“村霸”
胥某某案中，不仅发现其为涉嫌恶势力犯罪的两名家族成员敛财充当“保护伞”的问
题，还深挖出当地某派出所所长包庇、纵容恶势力的问题线索，目前已对犯罪嫌疑人给
予开除党籍处分并移送审查起诉。2019年4月12日，县纪委监委对查处的6起涉黑涉
恶腐败及保护伞典型问题进行了集中通报和媒体曝光，形成了强烈震慑。

紧扣组织建设，织牢扫黑除恶基层净化网

基层稳则天下安。为了固本强基，从根源上净化基层的战斗堡垒，通榆县聚焦
利用宗族势力把控基层政权的黑恶犯罪，把整顿提升基层党组织作为重点，标本兼
治，集中攻坚，全力铲除黑恶势力滋生的土壤。

一是大力整顿软弱涣散基层党组织。通榆县委组织部于2018年结合村党组织
星级评定和村班子年度考核，倒排确定17个软弱涣散党组织。通过建立县级党员
领导干部联系包保、乡镇选派工作组、县直部门帮扶、选派优秀干部任第一书记“四
位一体”工作体系，17个软弱涣散村党组织全部实现转化提升；通过组织开展软弱
涣散村党组织整顿“回头看”工作，进一步夯实了整顿成果。2019年，对照中央明确
的10种情形，确定软弱涣散村党组织21个，按照配强班子治“软”、加强帮扶治

“穷”、完善制度治“散”、解决矛盾治“乱”的思路，因村施策、集中攻坚。
二是强化基层党组织建设。为严防基层党组织受黑恶势力侵蚀，县委组织部

把开展扫黑除恶专项斗争工作纳入了组织工作要点和全县基层党建工作重点任
务清单，作为党组书记抓基层党建述职评议考核内容，促使各级党组书记增强首
责主业意识，全面落实好干部包村、入户走访和排查清理等工作。针对村干部涉
恶案件的村组织，严肃开展“一案一整治”工作，召开了县委常委班子专题民主生
活会，县委及县委组织部主要领导开展了专题调研，并结合乡村干部培训组织召
开了警示教育大会。

三是保持基层党组织“纯洁”。为全面净化基层党组织干部队伍，2018年12月，
县委组织部协调县公检法司等部门审查出受过刑事处罚村“两委”成员16名。2019
年2月，乡镇通过约谈辞职、罢免、终止职务等方式，将16名受过刑事处罚的村“两
委”成员全部清除出村干部队伍，并采取党委选派或补选等形式及时补齐配强。
2019年3月，将联审人员范围从村“两委”成员扩至监委委员、村民小组长等。经省
公安机关核查比对及县公检法司等部门联审，共审查出有前科劣迹现任村干部92
人。乡镇党委在对事涉村干部现实表现进行调查核实的基础上，召开党委会议提出
清除或留用意见，提交县委常委会研判，决定清除75人，留用17人。4月末前完成
了清除村干部空缺岗位补选工作，确保村级组织正常运转。

紧扣组织领导，织牢扫黑除恶制度保障网

扫黑除恶是党领导的一项政治行动。通榆县委、县政府把扫黑除恶视为一项重大
的政治任务、一次重要的发展契机、一次作风的全面检验，以强烈的政治担当，坚决扛起
专项斗争的主体责任，科学组织、谋划、部署扫黑除恶专项斗争工作有序开展。

一是加强统筹力度。县委对全县“扫黑除恶”专项斗争高站位布局，高起点谋
划，在“扫黑除恶”专项斗争领导小组成立后，完善“扫黑除恶”领导组织架构和职
能。在“扫黑办”下设综合组、宣传组、法律咨询组等6个具体工作小组。各乡镇和
各相关部门共55个组织单位层层落实责任，分别签订责任状，并层层召开了党委
会、动员会，成立相应的工作组织，各部门“一把手”亲自“挂帅”、靠前指挥，坚决不做

“二传手”和“局外人”。为有效推进工作进度，通榆县全面加大督导调度力度。严格
落实联席会议制度，定期调度工作进展情况，县委、县政府领导多次深入全县16个
乡镇进行“扫黑除恶”专项斗争实地调研，深入挖掘线索，解决各基层面临的难点问
题，确保“扫黑除恶”专项斗争稳步推进。

二是完善制度保障。研究制定了《通榆县扫黑除恶专项斗争工作方案》《通榆县扫
黑除恶专项斗争领导小组办公室及下设专项工作组职责》《通榆县扫黑除恶专项斗争
工作实施细则（试行）》等10余项规章制度，从扫黑除恶专项斗争的机构设立、宣传发
动、线索排查、证据证人保护等全方面建章建制，有效保证了工作的有序推动。

三是完善后勤保障。为最大限度发动群众参与热情，通榆县克服财政困难，县财政
列支100万元专门设立了涉黑涉恶线索举报奖励基金，率先自主制定了《通榆县扫黑
除恶举报奖励制度》，并相继制定了《通榆县保护涉黑涉恶举报人工作制度》等相关配
套制度规范，全方位激发和保障群众参与热情。同时还在经费、办公条件、队伍建设等
方面对扫黑除恶专项斗争给予最大支持，为县扫黑办设立独立办公场所，从各相关单
位抽调精兵强将，不断充实扫黑除恶斗争工作队伍，对扫黑办抽调人员在政治、经济等
方面给予脱贫攻坚驻村第一书记同等待遇，最大限度消除了干部的后顾之忧，保持扫
黑除恶专项斗争工作队伍的战斗力。

船至中流当奋楫。如今，扫黑除恶专项斗争已进入深水区、攻坚期，处于“深挖
根治”关键阶段，面临的困难更多、阻力更大。通榆县紧紧围绕各个阶段性目标，对
照党中央的战略要求和人民群众对公平、正义、安全方面的期待，不断完善策略方
法、及时调整主攻方向，持续保持强大攻势。坚持以中央及省市调研指导反馈问题
整改工作为契机，正视问题和短板，进一步增强扫黑除恶专项斗争的政治责任感、历
史使命感、工作紧迫感，在打伞断血上做文章，在建章立制上下功夫，在综合治理谋
创新，在扩大战果上求突破，紧紧依靠群众，织牢扫黑除恶的天罗地网，把专项斗争
稳步向纵深推进。举全县之力，努力向新中国70华诞上交一份政治安全、社会安
定、人民安宁的通榆答卷。

织牢扫黑除恶“六张网”下好专项斗争“一盘棋”
——通榆县扫黑除恶专项斗争工作综述

●白春明

扫黑除恶 吉林亮剑

● ●

● ●

● ●

● ●

● ●

● ●

通榆县扫黑办深入树满社区征求扫黑除恶工作意见。通榆县召开新闻发布会对相关举报人进行奖励。通榆县开展千名干部进万家大宣传、大排查、大走访行动。


