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中国共产党领导是中国特色社会主义最本质的特
征，是中国特色社会主义制度的最大优势。

党的十九届四中全会审议通过的《中共中央关于坚
持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和
治理能力现代化若干重大问题的决定》，准确把握我国
国家制度和国家治理体系的演进方向和规律，突出坚持
和完善党的领导制度，抓住了国家治理的关键和根本，
对于更好发挥我国国家制度和国家治理体系的显著优
势，确保党始终成为中国特色社会主义事业的坚强领导
核心，具有重大而深远的意义。

中国共产党是国家最高政治领导力量，办好中国的
事情，关键在党。如果没有中国共产党领导，我们的国
家、我们的民族不可能取得今天这样的成就，也不可能
具有今天这样的国际地位。新中国成立70年来，正是因
为始终在党的领导下，集中力量办大事，国家统一有效
组织各项事业、开展各项工作，才能成功应对一系列重
大风险挑战、克服无数艰难险阻，创造了世所罕见的经
济快速发展奇迹和社会长期稳定奇迹。实践充分证明，
坚持和完善党的领导，是党和国家的根本所在、命脉所
在，是全国各族人民的利益所在、幸福所在。我们推进各
方面制度建设、推动各项事业发展、加强和改进各方面

工作，都必须坚持党的领导，自觉贯彻党总揽全局、协调
各方的根本要求。

党的领导制度是我国的根本领导制度。中国特色社
会主义制度是一个严密完整的科学制度体系，起四梁八
柱作用的是根本制度、基本制度、重要制度，其中具有统
领地位的是党的领导制度。全会把坚持和完善党的领导
制度体系放在首要位置，同时把坚持和加强党的领导的
要求全面体现到各方面制度安排之中，突出的正是党的
领导制度在中国特色社会主义制度和国家治理体系中
的统领地位，彰显了我们党牢记初心使命、以坚强领导
铸就千秋伟业的责任担当。

准确把握国家治理的关键和根本，就要始终坚持党
的集中统一领导。我国国家制度和国家治理体系具有多
方面的显著优势，首要的就在于坚持党的集中统一领
导，坚持党的科学理论，保持政治稳定，确保国家始终沿
着社会主义方向前进。我国社会主义政治制度优越性的
一个突出特点是党总揽全局、协调各方的领导核心作
用，形象地说是“众星捧月”，这个“月”就是中国共产党。
在国家治理体系的大棋局中，党中央是坐镇中军帐的

“帅”，车马炮各展其长，一盘棋大局分明。新时代坚持和
完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理

能力现代化，首先就要坚持党对一切工作的领导，坚持
党政军民学、东西南北中，党是领导一切的，坚决维护党
中央权威。

准确把握国家治理的关键和根本，就要完善坚持党
的领导的体制机制。习近平总书记强调，“要顺利推进新
时代中国特色社会主义各项事业，必须完善坚持党的领
导的体制机制，更好发挥党的领导这一最大优势，担负
好进行伟大斗争、建设伟大工程、推进伟大事业、实现伟
大梦想的重大职责”。我们要按照《决定》的部署要求，健
全总揽全局、协调各方的党的领导制度体系，建立不忘
初心、牢记使命的制度，完善坚定维护党中央权威和集
中统一领导的各项制度，健全党的全面领导制度，健全
为人民执政、靠人民执政各项制度，健全提高党的执政
能力和领导水平制度，完善全面从严治党制度，把党的
领导落实到国家治理各领域各方面各环节。

党的领导是党和国家事业发展的“定海神针”。面对
当今世界百年未有之大变局，身处实现中华民族伟大复
兴关键时期，坚持和完善党的领导制度体系，把党的领
导这一最大优势更加充分发挥好，我们就能推动中华民
族伟大复兴的巨轮始终沿着正确航向破浪前行，胜利驶
向光辉的彼岸。

准确把握国家治理的关键和根本
——论深入学习贯彻党的十九届四中全会精神

●人民日报评论员
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本报讯（记者姜宁）脱贫攻坚工作开展以来，我市涌
现出一批奋斗在脱贫攻坚一线的优秀干部，他们有担
当、有能力、有作为，为全市打赢脱贫攻坚战打下了坚
实的根基。11月5日，由市委宣传部、市扶贫办主
办，白城广播电视台承办，白城职业技术学院、白城
师范学院音乐学院、白城引路者音乐教育中心、白城
市银花服装制作有限公司协办的2019年“白城好人
脱贫攻坚典型”发布会在白城广播电视台演播厅举办，
授予20名个人为2019年“白城好人 脱贫攻坚典型”荣

誉称号。
市委副书记李洪慈，市委常委、宣传部长徐辉出席

发布会并为获奖者颁奖。
发布会现场，通过播放事迹短片、宣读颁奖词、主持

人讲述及文艺作品表演等形式，讲述了一个个我市在脱
贫攻坚战中所取得的阶段性成果，以及众多奋战在脱贫
攻坚一线的扶贫干部们忙碌的身影。

洮南市车力乡创业村党建指导员王维国告诉记者，
群众的一个微笑或赞美，对他来说都是一份莫大的鼓

舞。脱贫攻坚工作依旧在路上，在以后工作中他将始终
把人民放在第一位，办实事、办好事，在巩固和提升脱贫
攻坚工作成果的艰苦工作中贡献自己的微薄之力。

消除贫困、改善民生、逐步实现共同富裕是社会主
义的本质要求，是中国共产党的重要使命。脱贫攻坚众
多战绩的取得，都离不开他们的艰苦工作和默默付出。
在脱贫攻坚、同步小康的关键时期，他们将不忘初心、牢
记使命，时刻跟紧党的步伐，为实现全面奔小康、决胜脱
贫攻坚贡献出自己的一份力量。

我市举办2019年“白城好人 脱贫攻坚典型”发布会

凌晨5时，56岁的大安市红岗子乡
副乡长施庆林洗漱完毕，已赶到村头开始
一天的工作。他矮小瘦弱身材与从群众口
中了解到的刚猛形象形成了强烈反差。

施庆林生于斯长于斯，是一名土生
土长的农村干部，已经在大安市红岗子
乡工作了整整33个年头。曾担任过乡镇
土地管理员、统计助理、乡建所长，在乡
镇工作任务最为繁重的组织委员岗位上
工作了18年。几十年来，他以扎扎实实
的工作作风、开拓进取的精神风貌、服务
群众的公仆本色、严于律己的良好形象，
赢得干部群众的一致好评。

拼性命 守一方群众平安
2012年7月，红岗子乡突遭有气象

记录以来最大的龙卷风袭击。乡福利中
心的屋顶被狂风掀翻，里面还住着十几
名失去自理能力的孤寡老人。灾情紧急，
受乡领导指派，施庆林第一时间组建党
员突击队，赶赴风灾现场。路边的大树齐
刷刷被狂风折断，交通几近瘫痪。施庆林

马上指挥现场交通，疏导车辆有序通行，
正在这时，施庆林突然被一根狂风卷起
的电线掀翻到沟里，胳膊与大腿鲜血直
流，但是施庆林顾不得伤痛，迅速带领突
击队赶到乡福利中心，把老人们安全转
移之后才到医院接受治疗。

2013 年 7月，洮儿河发生洪水险
情，施庆林主动请缨，带领党员突击队坚
守月亮泡水库6号坝长达100天之久。
期间险情不断，随时都有漫堤决口的可
能，每次险情到来，他都是第一个跳入水
中墩桩子、摆沙袋，突击队员也都积极投
入排除险情的战斗当中。即使生病，施庆
林也从来没离开过坝上，打吊瓶坚守岗
位。施庆林总是说，不能看见百姓掉眼
泪，看见百姓掉眼泪心里就难受。

讲认真 干工作用心负责
在扫黑除恶专项斗争工作中，他积

极组织村“两委”班子成员和驻村工作队
认真学习扫黑除恶政策，加强村级扫黑
除恶工作力度。 （下转四版）

白城市城市管理行政执法局以锻造
城市管理铁军为目标，以解决突出问题为
着力点，以彻底的自我革命精神扎实开展
作风纪律大整顿活动，活动从9月18日
起，至12月31日结束。活动开展一个多
月以来，全局干部职工担当意识明显增
强，综合素质显著提高，纪律作风进一步
优化，充分展现了城管队伍的良好形象。

开展政治理论提升行动
着力解决理论修养不高问题

坚持把理论学习摆在突出重要位置，
结合2019年干部理论学习安排和主题教
育学习安排，深入学习党的理论知识。局
党组带头学，组织开展理论中心组学习5
次、集体交流研讨5次，进一步增强了政
治认同、思想认同和情感认同。全局同志
按计划学，每周三下午为集中学习时间，
学习时长均在2小时以上。注重集中学与
自学相结合，由办公室确定自学内容，以

“留作业”形式，督促干部职工深入学习，
定期组织学习讨论，交流心得体会。深入
开展各类党组织活动，组织党员干部赴烈

士陵园祭扫宣誓，参观白城医高专红园、
市博物馆主题教育展览，接受红色教育。
通过一系列学习教育活动，使全局党员干
部职工思想上、精神上和心灵上接受洗
礼，进一步坚定了理想信念，凝聚了践行
初心使命的奋进力量。

开展转作风树形象行动
着力解决作风形象不佳问题

将优化作风的突破口敲定在整顿办
公秩序上，每月底组织1次办公环境大检

查，不定期进行1次抽查。重点对不按规
定请销假、迟到早退、擅离职守、通讯不
畅、上班时间做与工作无关事情、办公环
境“脏乱差”等问题进行检查，进一步规范
了各项工作流程，确保工作作风落实到
位、执行到位。对公务用车、执法车辆的管
理使用情况，开展专项督查，对违反车辆
管理规定的，严肃追究责任。将转变形象
的着力点聚焦在规范行为举止上，重点对
着装不整齐、举止不得体等行为，进行督
查检查，发现问题立即纠正，并在全局进
行了通报。以部门为单位开展军事训练，

每天训练不少于30分钟。军训中，队员从
最基础的稍息、立正、走队列、站军姿开始
练起，将专项训练中不怕苦不怕累、令行
禁止等品质，融入到了日常管理工作中，
有效地提高了纪律观念、团体观念、大局
观念。

开展遵规守纪行动 着力
解决违反纪律规矩问题

坚持严的标准、严的要求，从完善纪
律制度、强化内部管理、 （下转四版）

“拼尽力气，我也要守住群众的美好生活”
——记大安市红岗子乡副乡长施庆林

●本报记者 李政孚

锤炼过硬作风 推动城市管理水平再提升
——白城市城市管理行政执法局扎实开展作风纪律整顿活动

●本报记者 薄秀芳

图①图①““白城好人白城好人 脱贫攻坚典型脱贫攻坚典型””发布会现场发布会现场。。

图②发布会上的文艺表演图②发布会上的文艺表演。。 本报记者本报记者段卫军段卫军摄摄

一扭水龙头，清澈甘甜的自来水“哗哗”流出；盛
水期时河道“吃地”“擅闯”民宅现象得到有效治理；
稻田养鱼，鱼肥米香……“精准扶贫、精准脱贫”工作
开展以来，洮南市依水而动，实施安全饮水、治理水
患、发展水产业，改善民生，扎实推进精准扶贫工作，
群众纷纷翘首点赞。

以“饮水”为中心 全力推进农村安
全饮水工程

民以食为天，食以水为先。打开水龙头就有干净
安全的自来水，这对居住在城里的人来说是习以为
常的事，然而对于农村居民来说，这种以前想都不敢
想的事，如今，在洮南已成为现实，村民们不仅能“喝
上水”而且能“喝好水”。

“原来自己花钱在自家打眼井，有时还可能不出
水，就算出水了，我们这半山区，水里含碱量高，水质
不好。现在村里打了深水井，家家通上了自来水，这
水喝起来可是比以前的强多了，而且味道还有点甜
呢。”洮南市聚宝乡村民一边打开水龙头接了一碗水
喝，一边笑着说。

脱贫攻坚工作中，洮南市将解决农村安全饮水
问题摆上重要日程，下大力气推进实施。2018年便
实现了全市农村饮水安全工程全覆盖，贫困村入户
率达到100%，非贫困村入户率达到95%以上。为确
保农村饮水安全工程的持续良好运行，洮南市成立
6个维修小组，出动维修人员22人，设立专门报修
电话。同时认真落实设备一级保养，严格按保养项目
对设备进行定期维护保养，严禁“走过程、弄虚作
假”，确保供水设备持续正常运行、供水效果安全稳
定。

以“基建”为保障 加强贫困村基础
设施建设

著名歌唱家腾格尔在一首歌中唱到：“清凌凌的
洮儿河水，滋润着我的洮南。”不错，洮儿河畔的古城
大地沃野千里，鱼米飘香。然而，位于洮儿河周边的
部分群众却对此颇有微词。

“我家有一块地就在洮儿河边，是口粮田，每当
遇到洮儿河盛水期，在河水的冲刷下一块一块肥沃
的土地就往河道里堆，被河水带走，有时庄稼都长挺
高了，不仅这一年的收成会有损失，以后这地也回不
来了。”福顺镇春华村村民说。

想群众之所想，急群众之所急。河道既是重要的
水利设施,又是生态环境的重要组成部分。河道综合
整治是一项长期工程，为解决困扰百姓多年的水患

问题，2017年，洮南市启动了福顺镇春华村护岸工程，工程实际完成投资646.8753
万元，主要建设了护岸工程治理长度为2600.15米，完成综合工程量3.98万立万
米，其中土方2.91万立方米，石方1.07万立方米，高强加筋无纺布2.65万平方米。
启动了那金镇里仁村那金河肖家屯防洪陡岸应急度汛工程，工程实际完成投资
82.7万元，主要建设了治理堤防总长度570米，完成综合工程量为3909万立方米。

洮南市通过精心谋划实施河道综合整治，进一步保护了耕地及人民群众生命
财产的安全，保障了河岸边人民群众的安居乐业，提高了防洪能力。（下转四版）
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