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本报讯（记者张赫）10月29日至30日，副省长李悦在省
政府副秘书长李继东的陪同下，先后到大安市、镇赉县，调研
脱贫攻坚成果巩固、农户粮食收储、扶贫产业发展和水利项目
建设等情况。

在大安市烧锅镇乡富国村，李悦看望慰问了脱贫户孙国
艳、曹长友，仔细了解他们目前的生活状况及家庭收入、医疗
保障等情况。当了解到他们在各级党委、政府的帮助下，摆脱
了困境，日子越过越好时，李悦十分高兴，她叮嘱孙国艳、曹长
友要保重好身体，继续坚定信心，拓展致富门路，早日过上幸
福美满的生活。

王洪光是富国村的种粮大户，今年种了12公顷玉米，金

灿灿的玉米堆满了院子。李悦与王洪光亲切交谈，详细询问了
粮食种植、销售和保管等情况。她强调，各级政府和相关部门
负责同志要密切关注市场行情走势，指导农户适时出售手中
粮食，争取好粮卖上好价。对于暂时不出售粮食的农户，要指
导做好庭院安全储粮，避免因粮食霉变造成经济损失。要大力
培育种粮大户、专业合作社，进一步加大扶持力度和农机推广
力度，充分调动农民购买和使用农机的积极性，加快提升农业
机械化、规模化、科技化水平。

镇赉县建平乡英华村君子兰繁育基地的温室大棚里绿意
盎然，一盆盆君子兰整齐地排列其间。在这里，李悦与基地负
责人亲切交谈，详细了解君子兰种植、销售和扶贫带动模式等

情况。当了解到君子兰远销长沙、杭州、广州等十多个城市，最
远可以卖到新疆，并使近千名贫困人口走上致富路时，李悦十
分高兴，她指出，要继续扩大种植规模，扩宽销售渠道，持续搞
好产业带动，带领周边更多的农民走上致富路。

李悦还来到引嫩入白重大项目镇赉县建平片区，实地视
察项目建设情况，并召开现场会，听取相关情况介绍。李悦指
出，要按照要求加快推进项目建设，做好土壤改良，完善承包
机制，合理划分区块，尽早体现项目的价值和效益。

市政府副市长孙志刚，市政府秘书长高航以及省直、市直
相关部门负责同志，大安市、镇赉县党政主要负责人陪同调
研。

“把科技自立自强作为国家
发展的战略支撑”“推动经济体系
优化升级”。党的十九届五中全会
坚持新发展理念，坚持创新在我国
现代化建设全局中的核心地位，对
推动创新发展、建设科技强国、发
展现代产业体系作出一系列重大
部署，为推动高质量发展提供重要
遵循。

创新是引领发展的第一动
力。“十三五”时期，我国研发
投 入 强 度 从 2.06% 增 长 到
2.23%，基础研究经费增长近一
倍，全球创新指数排名从第 29
位升至第 14 位，重大创新成果
竞相涌现，创新型国家建设取得
重大进展。同时也要看到，我国
创新能力还不适应高质量发展要
求，产业体系还存在短板和弱
项。在全面建设社会主义现代化
国家新征程上，抢抓新一轮科技
革命和产业变革的重大机遇，构
建新发展格局、塑造发展新优
势，更加需要创新的力量，充分
发挥科技创新在百年未有之大变
局中的关键变量作用、在中华民
族伟大复兴战略全局中的支撑引
领作用。

加快建设科技强国，要坚持
科技创新与体制机制创新“双轮
驱动”，面向世界科技前沿、面向
经济主战场、面向国家重大需求、
面向人民生命健康，深入实施科
教兴国战略、人才强国战略、创新
驱动发展战略，深化科技体制改
革，完善国家创新体系。中国的科
技创新和发展越来越离不开世
界，世界的科技进步也越来越需
要中国。要把科技自立自强与开
放合作有机结合起来，增强自主
创新能力，打好关键核心技术攻
坚战，以全球视野谋划创新事业，
积极融入全球创新网络，不断深
化各领域交流合作。要强化国家
战略科技力量，提升企业技术创
新能力，激发人才创新活力，调动
广大科技人员和创新主体的积极
性、创造性，让各方面创新创造潜
能充分释放出来。

坚持创新发展，是贯彻新发
展理念的突出要求。全面建设社会主义现代化国家，必须以改革
创新为根本动力，加快发展现代产业体系，推动经济体系优化升
级。实体经济是一国经济的立身之本，是财富创造的根本源泉，
是国家强盛的重要支柱。要坚持把发展经济着力点放在实体经
济上，坚定不移建设制造强国、质量强国、网络强国、数字中国，
推进产业基础高级化、产业链现代化，提高经济质量效益和核心
竞争力。建设现代产业体系，创新引领、统筹协调是关键。要提升
产业链供应链现代化水平，发展战略性新兴产业，加快发展现
代服务业，统筹推进基础设施建设，加快数字化发展，不断增
强经济创新力、竞争力、抗风险能力。

从“创新能力显著提升”到“进入创新型国家前列”，从“现代
化经济体系建设取得重大进展”到“建成现代化经济体系”，党
的十九届五中全会为“十四五”时期乃至更长时期的创新发展和
现代化经济体系建设擘画蓝图、明确目标。创新开创未来，实干
成就梦想。切实把党的十九届五中全会各项决策部署落到实处，
脚踏实地向前进，创新中国必将行稳致远，为全面建设社会主义
现代化国家注入强劲动力。

深秋的镇赉县莫莫格湿地苇浪滚滚，鹤雁争鸣，
据了解，目前有700余只世界极危物种白鹤正在莫莫
格湿地补给，准备迁徙，尤为让人惊喜的是，种群中
有约13%的幼鸟。

在湿地的候鸟迁徙大军中，白鹤只占一小部
分，湿地白头鹤、白枕鹤、灰鹤加在一起有2000
余只，雁鸭类、鹭类水鸟停歇数量更是达到了10万
只左右。

近年来，吉林省河湖连通工程引入的嫩江水成为
镇赉县的补充水源，城市、湿地受益匪浅。据中国野
生动物保护协会科学考察委员会委员潘晟昱介绍，这
里的芦苇、香蒲、菱等植物达300多种，每年近300
种鸟类在此繁衍、停歇。

图①白鹤齐聚湿地图①白鹤齐聚湿地，，准备迁徙准备迁徙。。
图②白鹤融入大自然图②白鹤融入大自然，，一片和谐景象一片和谐景象。。
图③白鹤三口之家图③白鹤三口之家，，在空中寻找觅食点在空中寻找觅食点。。
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本报讯（付斌）近年来，镇赉县对扶贫资金进
行全程监控和全方位管理，扎紧扶贫资金监管“铁
笼子”，管好用好扶贫资金，确保阳光扶贫、廉洁扶
贫。

严格项目流程。制定了镇赉县扶贫项目实施
流程，明确了各行业部门、各乡镇在项目具体实施
过程中的职责分工。组建扶贫项目专家组，制定棚
膜类、公共基础设施类、采购类、农田基础设施类
基本建设程序目录。项目主管部门、施工单位和监
理单位共同确定工程量，按照工程进度，履行“三
重一大”手续后，申请拨付工程款，避免了提前支
付造成资金使用安全隐患问题。

全面实施绩效。按照“谁支出、谁填报、谁负
责”原则，强化资金使用部门和单位绩效管理主体
责任，对扶贫项目资金实施全过程绩效管理。资金
使用部门和单位负责填报绩效目标和开展自评，
年终将项目绩效评价结果报至县扶贫办和财政局
备案。绩效评价结果与今后项目申报挂钩。

强化运行监管。在项目立项前，县扶贫办、县

财政局对每个申报项目进行实地勘查、审核，确保
真实性和实效性。项目竣工后，县扶贫、财政和相
关行业部门对每个项目进行现场复核。坚持做到
资金到项目，管理到项目，责任到项目。每年还会
开展扶贫项目专项监督检查，对偏亲向友、不按设
计施工等问题，依法依纪严肃查处。

建立风险防控机制。走“大项目带动、合作化
经营”的新路子，规避“小散弱”项目，增强抵御市
场风险能力，确保实现项目预期收益。针对合作经
营项目，要求经营企业必须提供财政扶贫资金投
入总额150%的固定资产进行抵押，并履行资产
评估、办理他项权证或备案等程序和手续。

建立权属登记制度。制定了《扶贫资产确权
登记及产业扶贫项目后续经营管理办法》，由县
农业农村局牵头，对乡镇或部门主导实施的项
目，根据建设性质进行分类确权登记。对帮扶资
金形成的资产，根据捐赠方意愿确权到村集体或
贫困户，形成了产权清晰、管理有序、运转顺畅
的资产运行体系。

又 是 一 年 迁 徙 季
——镇赉县莫莫格湿地白鹤迁徙剪影

●本报记者 李晓明 摄影/报道
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本报讯(杜一婷 陈智龙)近年来，大安市以深
化“放管服”改革为主线，以“一网一门一次”
改革为突破口，持续提高行政效能、优化政务服
务环境，使企业和群众办事的体验值、便利度、
获得感不断提升。

网办引领，登记注册“零见面、零跑动”。
通过省“e窗通”系统实现市场主体登记全程电
子化，营业执照做到当天核发，企业开办3天办
完全部手续。并设立自助服务区，方便群众在线
办理市场主体登记等业务。该市新登记市场主体
达3592户；个体工商户转型升级为企业52户；
办理股权出质登记9件，出质股权49855万元。
通过简易注销等方式优化市场主体退出机制，办
理企业及农民专业合作社注销539笔、个体工商
户注销2017笔。

优化流程，推行政务服务标准化。与省标准
化研究院合作，聘请专家拟订政务服务标准和操
作规程，对审批事项进行整合梳理、流程再造。
同时，按照政务服务标准化要求制作了新的办事
指南和一次性告知单，压缩办理程序76步，减
少申请材料197份，减少办理时限4029天。组
织开展市、乡、村三级政务服务事项的集中审核

及复用工作，共梳理出市直部门1445项政务服
务事项，乡镇（街道）、村（社区）级政务服务事项
已基本梳理完毕，政务服务事项完成率达到
100%。通过省工改系统，大力压缩各类建设项目
的审批时限，一般项目审批压缩到50个工作日，
节省40至60个工作日。已完成各类项目审批、核
准、备案共计149项，总投资达118.4亿元。通过
预约办、网上办、帮代办、简化现场核查程序等措
施，缩短了审批时限，提升了审批效能。开辟绿色
通道，电话预约办理；组建“零跑团”，由专人帮代
群众办理各类审批128件次；采取“告知承诺制”
等容缺受理方式进行特事特办。特别是疫情防控
期间，针对口罩等防护产品类的生产经营许可事
项帮代办15件。

综窗改革，推动“一网一门一次”。通过平台
目录注册514条，其中挂载资源410个，库表数据
近99万条，完成了41个部门58个电子印章的制
作采集，初步实现政务信息资源数据归集共享。为
79个单位接入并开通了电子政务外网，实现了各
部门及乡镇（街道）政务外网全覆盖。目前，政务事
项可网办1192项，网办率82.2%。按照“只进一扇
门”的应进必进原则，积极推进各部门政务服务事

项进驻政务大厅综合办理，共进厅各类事项1139
项，进厅率达到98.7%。供水、供电、燃气、电信等公
共服务事项全部进厅办理。同时，积极推进“一窗受
理、集成服务”改革，增设无差别综窗4个，纳入综窗
事项共1122项，占比98.5%。按照“最多跑一次”的
标准和要求，公布了三批“最多跑一次”事项清单；
梳理出30个“一件事一次办”事项；年办件量前
100的高频事项实现了“最多跑一次”；年办件量
30件以上的事项中即办件占比35%，且70%以
上实现“零跑动”。

依法赋权，推进乡镇（街道）机构改革。参
照省政府赋权目录并结合大安市实际情况，草拟
出《赋予乡镇行政管理权限指导目录》，共11项
行政许可权、3项其他权力和211项行政处罚
权。全面梳理乡镇（街道)、村（社区）权责和
政务服务事项目录清单，其中街道权责30项、
公共服务事项36项；社区权责25项，公共服务
事项36项；乡镇权责75项、公共服务事项108
项；村权责55项、公共服务事项100项。并组
织召开便民服务平台建设座谈会2次，指导乡镇
（街道)设立综窗模式，为群众办事提供更便捷的
服务。

大安：深化“放管服”改革 营造发展好环境
镇赉县强化扶贫项目监管

确保扶贫资金到位

打 好 三 大 攻 坚 战
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