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抢抓战略新机遇 书写美好新篇章
——白城市第七次党代会报告解读之二

工作思路：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，统筹推进“五位一体”总
体布局，协调推进“四个全面”战略布局，全面落实“一主六双”高质量发展战略，坚持稳中求进工作总基调，统筹发展和安全，用生态价值转
换理念统领经济社会发展，坚持生态强市，建设“一城三区”，持续深化改革开放，全力保障改善民生，坚定不移全面从严治党，努力建设新
时代生态白城、实力白城、美丽白城、幸福白城。

奋斗目标：主要经济指标增速高于全省平均水平，城乡居民收入与经济增长同步，力争到2026年综合实力跻身全省中游，成为吉林西
部重要增长极和关键支撑点。

▶牢固树立生态价值转换理念，全力
推动生态价值转换为经济价值、社会价值，
走出一条质量更高、效益更好、结构更优、
优势充分释放的发展新路。

▶要坚持生态保护优先。以保护生态
资源、筑牢生态屏障、守住生态底线为前
提，全面提升生态环境品质和生态产品价
值。依托水林草湿、特色农业、后备耕地、
风光资源等优势，一体推进生态高水平保
护和经济高质量发展，实现发展和保护相
辅相成、相得益彰。

▶要突出生态价值引领。用“生态+”
牵动低碳发展、智慧赋能、绿色筑基，强化
绿色技术创新、生态项目生成，打造“两山”
理论实践高地。全链条推行绿色生产、绿
色流通、绿色生活、绿色消费，让群众享受
更多“绿色福祉”。

▶要强化生态资源运营。突出资源换
项目、资产变资金、产品创品牌，健全生态
补偿、有偿使用制度体系，探索生态产品价
格形成机制，开展生态资源指标交易，实现
生态价值高效转换。全力打造生态价值转
换示范区，发挥未利用地集中连片、风光热
优质富集的独有资源优势，利用东北地区
西部生态经济带、国家粮食安全产业带、国
家级清洁能源基地的特有政策优势，坚持
整体谋划、多规合一，强化政策集合、项目
集成，构建水林草湿生态耦合系统，打造水
地空立体生态产业模式，综合呈现经济效
益、社会效益、生态效益，让白城既有“绿水
青山”的颜值，更有“金山银山”的价值。

▶建设区域中心城。对标中等
城市标准，打造东北地区西部生态经
济带重要中心城市。以建设“六个中
心”为重点，创建国家园林城、全国文
明城，有效提升市区“首位度”、产业

“集聚度”和人居环境“舒适度”，构建
城市发展的“白城样板”。

▶建设生态经济先导区。坚持
“大生态”理念，争创全国“两山”实
践创新基地。以完善生态经济体系
为导向，统筹低碳工业、绿色农业、
生态旅游一体发展，绿色产业占据

“半壁江山”，构建生态经济的“白城
模式”。

▶建设乡村振兴创新区。紧扣
生态农业，争创国家现代农业产业
园、农业现代化示范区。以完善现
代农业“三大体系”为关键，扛稳国
家粮食安全重任，建立符合实际的
产业联结、组织联建、治理联动机
制，建成一批农业产业强镇、美丽休
闲乡村，构建乡村振兴的“白城路
径”。

▶建设生态文明示范区。突出
全区域全要素系统治理，争创国家
生态文明建设示范市（县）。以完善

“六位一体”示范体系为抓手，实施
“四大生态工程”，打好“五大保卫
战”，生态系统整体修复，环境质量
持续改善，绿色发展蔚然成风，构建
生态建设的“白城经验”。

▶破解“水”瓶颈。关键要解
决好“引 水 ” 和“ 留水”的 问
题。充分利用洮儿河常态补水机
制，推进引水入城项目；合理开
发嫩江水资源，实施引嫩济洮工
程，形成河湖连通、江河互济的
区域水系，保障生产生活生态用
水需要，用循环水生态改善区域

“小气候”。

▶破解“地”瓶颈。重点要解
决好“增 地 ” 和“ 改地”的 问
题。依托491万亩耕地后备资源，
系统实施盐碱地治理及高效利用
示范区建设项目，推进保护性耕
作，实行良种良法，打造全省增
粮主战场。抓好土地增减挂钩、
耕地占补平衡指标跨省交易，让
荒废盐碱地变成“摇钱树”。

▶破解“电”瓶颈。核心要解
决好“用 电 ” 与“ 送电”的 问
题。坚持消纳与外送“两条腿”
走路，探 索 余电制氢 、 电企直
供，推广清洁能源供暖，以“共
建共享”理念做优绿电产业示范
园区；推进“吉电南送”工程、
清洁能源上网，全方位提升电力
输出能力，以绿色优质电打造项
目“集聚地”。

▶强化规划支撑。坚持规划引领，
绘好跨越发展“施工图”。树立规划意
识，立足资源禀赋、产业基础，科学谋
划发展定位、主攻方向、实践路径，做
到当前与长远相结合、预期与结果相一
致。突出规划编制，秉承系统思维、整
体观念，依托国土空间总体规划，科学
编制重点领域市级总体规划、各地区域
规划、部门分线规划，建立完备的

“1+N”规划体系。严格规划执行，注
重规划即法、有法必依，一张蓝图绘到
底，以高水平规划引领高质量发展。

▶强化项目支撑。坚持项目为王，
做好投资拉动“大文章”。抓实项目谋
划，突出工业主导，树立“产业树”理
念，聚焦新能源、氢能、农产品加工等
重点产业，深度谋划储备一批全产业链
项目。加强项目引进，准确把握国家重
大战略、产业空间布局和新产业新业
态，统筹开展“上争”“外引”，打造专
业招商队伍，必保实现“5+3”目标。
推动项目落地，深入开展项目建设攻坚
行动，把所有资源、力量、政策向服务
企业倾斜，一切围绕项目转、一切扭住
项目干，跑出项目建设“加速度”。

▶强化要素支撑。坚持需求导向，
打好要素保障“组合拳”。聚合政策要
素，围绕推动“两带一基地”建设，
向上争取政策支持，研究出台配套办
法，最大限度发挥政策叠加效应。激
活资金要素，秉承“开源”“节流”

“统筹”理念，用好用足专项债，以政
府小投入撬动社会大资本，努力实现
资金活水充盈。提升科技要素，搭建
企业、高校、科研单位合作平台，推
进技术转移和产业化服务，持续注入
新动能、增添新活力，让白城发展基
础牢固、步伐坚实。

明确“四个定位” 破解“三个瓶颈” 强化“三个支撑”树牢“一个理念”

未 来 五 年 工 作 思 路 和 奋 斗 目 标

"1433" 发 展 要 求


