
版第3本版主编 武曼晖 编辑 王娅楠 孙泓轩 检察专刊 2022年12月15日

白城市位于吉林省西部，坐拥科尔沁草原，臂揽嫩江、洮儿河，颈带大小兴安岭，怀抱向海、莫莫格，耕地、草原、
湿地等自然资源丰富。近年来，白城市检察机关认真践行“绿水青山就是金山银山”理念，坚持以公益诉讼“重器”作
为助推生态强市战略的关键抓手，打响了蓝天、碧水、净土、草原、湿地保卫战，持续护航绿色发展，扛起了守好蓝天、
碧水、净土的检察担当，为白城市经济和社会发展营造了良好生态环境。

曾经的八百里瀚海，如今已经变得更加妖娆多姿。在白城，烟波浩渺的水泊沼泽、连绵起伏的芦苇海、禽鸟嬉戏
的百鸟乐园、银装素裹的北国风光，无不令人神往；春可见辽阔草原万马奔腾，夏可观蓝天碧水仙鹤飞舞，秋可听茫
茫芦苇百鸟啼鸣，冬可赏千里雪原冰上捕鱼，构成了一幅四季分明的隽丽画卷。

◆凝聚合力，破解湿地保护难题◆

湿地保护属于生态环境和资源保护领域，是检察公益诉讼的法定领域之一。白城市检察机关认真贯彻实施《中
华人民共和国湿地保护法》，推行“湿地+公益诉讼”工作机制，切实为湿地保护提供强有力保障。

位于镇赉县境内的莫莫格国家级自然保护区，是吉林省最大的湿地保留地，区域面积14.4万公顷，是东方白
鹳、白鹤等珍稀濒危水禽的栖息地，被誉为“吉林西部之肾”，2013年10月入选国际重要湿地名录。上个世纪末期，
保护区内挖取、贩卖“苗床土”的行为时有发生,对湿地造成了严重破坏，长此以往，将对湿地造成难以修复的破坏。

白城市人民检察院对此非常重视，派出公益诉讼办案组通过一次次走访调研、一遍遍线索研讨，发现问题的关
键在于湿地保护中存在多头执法、交叉执法问题，由于各部门执法依据不同，造成各个部门对同一违法行为作出处
罚的额度各有不同。

如何督促相关部门及时履行监督管理职责，怎么能治标又治本地保护好湿地资源，这正是公益诉讼要突破的难
题。为此，白城市人民检察院组织人员加班加点查资料、找法规，反复推敲，召开联席会议多次讨论，与相关部门协
调，最后形成了湿地保护必须由保护区管理局与当地政府联合执法、综合治理的思路，并分别向镇赉县政府、吉林莫
莫格国家级自然保护区、镇赉县国土资源局、镇赉县畜牧业管理局、镇赉县芦苇湿地管理总站、镇赉县农机管理总站
发出检察建议，要求其积极采取有效措施，立即制止非法取土行为。

收到检察建议后，镇赉县委、县政府和莫莫格自然保护区管理局高度重视，共同制发了《镇赉县开展嫩江湿地非
法取土行为专项整治工作实施方案》，签订了《关于在非法取土专项整治工作中加强协作配合的若干意见》，成立了
联合执法专案组，凝聚公益保护合力。联合执法专案组在主要路口设置固定卡点，严禁运土车辆通行，切断了对外
销售的途径。至此，倒卖“苗床土”的行为得到了有效遏制，该案也成功入选最高检公益诉讼试点工作典型案例。

在成功办理“莫莫格湿地非法取土案”的基础上，白城市人民检察院针对湿地生态环境保护存在的滞后问题，制
定了《白城市湿地保护条例》的法规提案报人大审议，切实为湿地保护提供检察方案。

◆打击与恢复并重，守护“耕地中的大熊猫”◆

“土地肥到家，捏把泥土冒油花。一两黑土二两油，插根筷子也发芽。”这句乡言俗语形象描绘出了黑土地的富
饶。作为“耕地中的大熊猫”，黑土地毋庸置疑的是世界上最肥沃的土壤。

多年来，由于不合理利用和人为破坏，东北黑土层厚度已由20世纪50年代的60至70厘米，下降到近年的20
至30厘米，黑土地保护成为了亟待解决的难题。

白城市作为全国农业四大开发区之一，必须保护好黑土地这一“耕地中的大熊猫”。白城两级检察机关按照上
级单位安排部署，将黑土地保护检察监督纳入“一把手”工程，把保护黑土地资源摆在突出位置，构建“刑事打击+损
害修复”办案模式，以能动履职，更好保护黑土地资源和生态环境，保障农业生产安全和粮食安全。

2021年6月，大安市人民检察院接到公安机关移送的裘某某、张某盗窃河道内黑土案件后，依法以盗窃罪向大
安市法院提起公诉，追究二人刑事责任。同年11月，法院判决裘某某、张某盗窃罪，涉案680.4立方米黑土由扣押机
关处理。通过一体化办案，大安市人民检察院刑事检察部门将线索移送至公益诉讼部门，公益诉讼检察部门发现该
行为已经损害国家利益和社会公共利益，便立即与扣押机关即大安市公安局联系，确认涉案黑土扣押地点，实地踏
查涉案黑土保存情况和受损黑土现状。经调查发现，涉案黑土已由大安市公安局依据人民法院判决，交由大安市财
政局，即将启动司法拍卖程序。一旦拍卖，将造成黑土资源的流失，产生不可逆的损害。针对这一情况，大安市人民
检察院立足公益诉讼检察职能，积极与大安市公安局、大安市财政局、大安市水利局、大安市自然资源局等多家单位
就开展修复受损黑土工作进行磋商。经多方多次交涉，最终达成共识。2022年4月21日，大安市水利局与财政局
现场签订移交手续，将涉案680.4立方米黑土全部回填，自此流失的黑土全部回归自然。

依托刑事案件线索审查，白城检察机关积极扩大了公益诉讼案件线索来源；通过同步审查、同步监督、同步起诉
等方式，切实做到了在追究刑事责任的同时，同步最大限度修复受损国家利益和社会公共利益。据统计，白城两级
检察机关依托检察职能，有效保护黑土地342.68亩，有力打击了破坏黑土地环境资源的各类犯罪，切实保护了黑土
地资源和生态环境，维护国家粮食安全。

◆顺势而为，科技赋能公益诉讼◆

大数据时代，如何与时俱进，才能推进公益诉讼检察办案模式迭代升级？近年来，在不断探索和实践中，白城检察机关以科技赋能公益诉讼检察，聚焦跨
部门、跨层级业务协同，推动破除不同行政执法、行业监管部门间的数据壁垒，以数字检察的强大动力助推生态保护。

白城市人民检察院党组高度重视科技手段，经多次分析研判，确立“以科技支撑专项行动、以精准推动公益诉讼”的方针，充分发挥科技技术对公益诉讼的
支持，构建空天数据平台，利用卫星遥感时效性高、覆盖范围广、不受区域、地势、天气影响，发现问题精准等技术优势，开展草原生态环境和资源保护检察监督
专项行动，采用“实地考查+科技巡查”双路径模式，以无人机航拍对多个草场地块、重要河流流域、野生动物栖息地进行高视野全域巡查，弥补传统人力巡查
不足；联合多个责任部门建设草原生态监测预警联动中心，依托高清摄像组成监控组网对46万亩草原进行精准监测，实时远程巡查草原生态环境和资源情况
动态变化，通过数据采集进行影像对比，实现了对全市试点乡镇区域范围内的5个试点草原区域全覆盖，对草原违法违规问题进行全面排查，确保不留死角和
盲区；积极开发地图软件，对疑似破坏草原的每一个点位都进行了卫星定位，可以直接导航到位，为实地踏查提供了更加便利的条件，大大缩短了线索排查的
时间，提高了办案效率。

近年来，白城市人民检察院通过与自然资源部门、测绘公司等单位沟通协调，对卫星遥感采集的信息在国家二调数据库中进行逐一的排查，共发现5个乡
镇疑似侵占草原点位560个，涉嫌破坏草原8万余亩。向行政机关发出诉前检察建议48份，督促拆除违规建筑5173.33平方米，治理草原4812.76亩，及时跟
进督促检察建议整改落实情况，对未整改的案件向人民法院提起行政公益诉讼16件，确保生态环境恢复性司法理念得到贯彻落实，推动自然资源环境保护向
纵深发展。

◆勇于担当，及时驱逐“外来客”◆

白城市是国家大型商品粮基地，有着尤为重要的农业地位。然而，一种植物的出现却对生态环境产生了难以估量的潜在威胁。
一名公益诉讼干警在日常健身跑步时发现，道路两旁的绿化带中出现植被遭受不知名植物寄生覆盖导致大面积死亡情况，这立即引起白城市人民检察院

公益诉讼部门的高度警觉。他们立即邀请市畜牧科学研究院专家前往现场一探究竟。而结果，却让在场的人员心底一沉——这种生物，正是植物界的顶级杀
手，号称为“吸血鬼”的菟丝子。

菟丝子是一年生攀缘性的草本寄生性有害植物，具有适应性广、破坏能力强、传播速度快的特点，寄生于种草本植物上，吸收养分和水分，导致被寄生植物
死亡，对绿化植被和种植业均会造成严重威胁。如果不及时清除，通过传播，将致使就近的耕地、林地、草原遭受灾害性打击，长此以往，必将对农业、畜牧业造
成巨大损失，对生态环境产生难以估量的破坏。为此，白城市人民检察院当即决定立案调查。

2021年11月24日，白城市人民检察院牵头召开了由白城市林业和草原局、白城市农业农村局等6家单位参加的磋商会。经过深入研讨，各单位均表示
成立专项工作组，针对各自主管的耕地、林地、草原以及绿化地带开展菟丝子等外来物种的排查工作，同时，制定《菟丝子防治方案》，合力打通监管“最后一公
里”。为进一步巩固防治成果，白城市人民检察院对外来入侵物种持续监督，开展保护生物多样性专项监督行动，建立常态化巡查机制；向市人大提出地方立
法建议，明确监管主体责任，向市政府作出专题报告，制定有效治理方案；督促相关行政机关向其上级主管部门及时汇报，推动出台《菟丝子防治技术规程》，全
方位，多角度，共同保护辖区生态安全。这种以“检察建议+调研报告+立法建议”整治“菟丝子”的创新方式在彻底铲除“菟丝子”的同时也得到了吉林省人民
检察院充分肯定。

这是白城检察机关积极拓展新领域新类型公益保护的一个缩影。从最高检将探索拓展公益诉讼新领域案件的指导原则，由“稳妥、积极”调整为“积极、稳
妥”后，白城两级院一线检察官放开手脚，自我加压，深耕重点领域，聚焦生态环境和资源保护，守护碧草蓝天等多个重点领域，有力推进、不断拓展，办案量稳
步增长，办案质效不断提升。办理了“莫莫格自然保护区非法取土案”“破坏草原行政公益诉讼案”“督促收回国有土地出让金案”等一批典型案例。“公益诉讼
就是要守护人民美好生活，这是我们工作原动力。”白城市人民检察院第六检察部主任刘琳说道。据统计，2019年1月以来，白城检察机关办理新领域新类型
公益诉讼案件30余件。

担当时代重任，护航绿色发展。白城检察机关将一如既往，不断加大生态环境司法保护力度，积极回应人民群众对美好生活的期待，以追求极致的精神对
每一个案件精雕细琢，以实际行动为筑牢白城生态安全屏障、实施生态强市战略积极贡献检察力量。

摄影：本报记者张殿文
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实地踏查莫莫格湿地生态环境情况

研讨外来入侵物种“菟丝子”整治问题
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