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广袤的东北平原，既尊享着因粮而生的“北大仓”美誉，也羁
绊着由粮而起的“三农”困惑。这种矛盾，在以往风、沙、干、旱、
碱肆虐的白城尤为突出。作为吉林西北部的传统农牧区，这里
曾被称为“困惑的西北角”！

摘掉这顶帽子，成了这方水土一代又一代人的共同期望和
不懈追求。“要村村通公路”、“要安全饮用水”、“要乡村企
业”……一个个朴实的愿望，成为白城市委、市政府亟待解决的
现实问题：不解决占总人口60%的农民富裕问题，何谈崛起振
兴。怎么办？为了开创白城破解“三农”问题的新局面，围绕
农民的所思所想、所愿所盼，市委、市政府问需于民、问政于民，
在集思广益、调查研究、反复论证的基础上，提出了“富民强村
固基”的新思路，明确了攻坚方向，确定了重点任务。

2012年9月5日，白城市召开了实施新农村“富民强村固
基”工程建设动员大会，印发了《关于组织实施新农村“富民强村
固基”工程建设的意见》，确定100个示范村先行先试。“三项工
程”建设全面启动。这“三项工程”之中，富民是核心，解决农民
发家致富的问题；强村是重点，解决农村环境改善的问题；固基
是保障，解决农村党组织引领带动的问题，形成了环环相扣、丝
丝相接的整体概念。吉林西部的白城，由此开启了建设美丽乡
村的崭新篇章。

当落日的余晖渐渐隐去，一抹晚霞装点在天际。镇赉县哈
吐气蒙古族乡宝山村的文化休闲广场上，锣鼓铿锵有力，唢呐婉
转悠扬，欢歌笑语轻舞飞扬……沉寂了多年的村庄再次迸发出
勃勃生机。昔日的镇赉宝山村，寂寂无闻，贫穷落后，今日却是
另一番景象：投资1000余万元建立了烤烟、水稻、奶牛、小尾寒
羊四个产业园区。烤烟园区2012年实现产值430万元；水稻种
植园区经过多年种植，亩产已达5000公斤；奶牛园区计划饲养
奶牛300头，实行利润分红；7000平方米文化休闲广场大气典
雅、设施齐全，村庄道路平整开阔，路旁风、光能路灯整齐划一，
一栋栋蓝瓦粉墙的农舍掩映在绿荫之中……宝山村的变化只是
镇赉县“富民强村固基”工程建设的一个缩影。实践证明，措施
对路必然成效显著，一串串的数字最能说明问题。自工程实施

以来，白城市共实施项目855个，完成投资60279万元。其中，
农业产业项目219个，完成投资23589万元；旅游业项目170
个，完成投资200万元；商贸项目8个，完成投资327万元；基础
设施项目224个，完成投资21606万元；公益事业项目132个，
完成投资6072万元；环境整治项目251个，完成投资7301万
元；其他项目21个，完成投资1184万元。一时间，农业农村成
了上项目、增投资的重头戏。在政策驱动、工程牵动、项目带动
下，首批试点的100个村，产业发展实现了大跨越、农村面貌实
现了大变样、基层党组织战斗堡垒作用实现了大提升。白城大
地，一派民富了、村美了、人笑了的美丽图景！

大胆探索破难题 开启增收致富新征程
民富是幸福的物质基础。作为传统的农牧区，一代又一代

农民靠辛勤努力、靠自然积累，为什么没有让腰包鼓起来？关键
还是没有把农业的附加价值发掘出来，光凭土里刨食，只能提供
产业链的初级产品，获利必然较少。解决这个问题，白城市把
目光对准了产业发展。抢抓大兴安岭南麓集中连片特困地区扶
贫开发政策、东北振兴“十二五”规划的配套政策、农村危旧
房改造政策、东北四省（区）“节水增粮行动”等政策机遇，
以园区化、规模化为统领，以标准化、品牌化为目标，着力推
动农民选项目、上项目，宜种则种、宜养则养、宜加工则加工，发
展丰富多样、切实可行的多种经营。对于农民创业中遇到资金
短缺、技术不配套、市场风险大和组织化程度低等问题，通过把
村级组织、农户、科技部门、龙头企业、金融、保险6方面资源整
合起来，打造“六位一体”捆绑式扶持模式，全力保驾护航。在政
策的强力推动下，100个示范村共建立专业合作社239个，带动
农户23866户；形成了23个主导产业，参与农户24167户。如
火如荼的发展实践，喷涌出一批朝气蓬勃的村镇经济亮点。洮
南市福顺镇温保村，把稻米种植加工和棚膜草莓种植作为富村
裕民的支柱产业，着力打造“合作社+农户+市场”的经营模式，
建设了拥有现代化加工设备的稻米加工厂，实现了“种、产、加”
一体化，“产、加、销”一条龙；成立了草莓生态专业合作社，规划

了草莓生态产业发展区，共扶持发展高标准草莓种植大棚14
栋，形成了白城地区唯一地产草莓的大型基地，年可实现产值
150万元。通榆县鸿兴镇明月村，组织成立了育肥羊协会，着力
发展育肥羊产业。协会现已发展会员100户，建设了总占地面
积5万平方米的牲畜交易市场，年交易羊15万只，年纯收入达
到150万元。

创新思路做文章 绘就沃野田畴新画卷
新农村‘富民强村固基’工程，强村是重点，也是基础。村强

则民富，民富则基固。现在的农村面貌问题，说到底还是二元体
制造成的，长期的重视不够、投入不足，造成了集体经济的发展
不足。缺乏财力支撑，加之管理不到位，造成了农村人居环境脏
乱、邋遢，人文环境单调、枯燥。着眼于标本兼治，白城做起了

“四两拨千斤”的文章。充分发挥各部门的政策资源，推动责任
部门、文明单位集中开展“多对一”、“一对一”、“一对多”的帮扶
对接活动，启动了“一增、三化、三改、三提高”十项任务。这其
中，“一增”是治本措施，主要是通过政策投入，带动集资入股、合
资合作、招商引资，推动每个示范村至少上一个集体增收项目，
使村级集体在组织经营中增收、增强村级集体经济实力。“三化、
三改、三提高”是治标措施，通过文明创建、志愿服务、县市专项
资金投入及现有村集体资产管理经营，狠抓净化、美化、绿化，改
水、改厕、改圈，提高农民素质、提高科技素质、提高健康素质，让
农民人居环境迅速得到改善，让农民幸福指数得到切实提高！
在有的放矢的推动下，100个示范村的环境呈现了全方位改
善。体现在数字上，修水泥路314公里，建排水沟269公里，安
装太阳能路灯983盏、普通路灯149盏，建垃圾处理场25个，购
垃圾转运车162台，植树317万棵，种草7万平方米，栽花20万
株。一些县市摸索出一批创新作法。镇赉县探索了“五个结
合”，结合居安工程项目，抓好泥草房改造；结合基础设施建设项
目，抓好改水、改厕、改圈；结合农村环境连片整治示范项目，大
打村屯净化攻坚战；结合“三年大造林，建设西部大屏障”项目，
整体推进村屯绿化工作；结合省级示范村和扶贫村建设，把项目

向市级示范村倾斜。大安市把垃圾保洁工作从城市向乡村延
伸，制定了管理办法，为示范村配备了垃圾清运车、铲车、垃圾
箱，配置了"4050"保洁员。

转变职能固基础 奏响领富带富新乐章
固基工程是密切党群关系，夯实党的执政地位的基础工

程、根基工程。现在的“三农”问题，与过去农村党组织偏重
于管理也有直接关系。计划经济体制下，能“管住”群众的就
是好干部，这就使得群众身边的贴心人，没有念好主动服务
经，也没有唱好领富带富戏，造成了基础不牢的问题。立足提
升基层党组织的战斗力、凝聚力和感召力，白城在队伍建设上
探索了一批新作法、好作法。着眼建强班子，实施了示范村书
记由县级组织部管理制度，并在全市范围内选配100名干部，
担任示范村“第一书记”。明确强班子、带队伍、选项目、增积
累、保稳定等7项工程职责，实行了日常考勤、民情日记、目标管
理、考评奖励4项制度。同时，推行了“一定三诺两评”、勤廉双
述、村集体“三资”代理等机制，推广了跨村联建工作，确保了
基层党组织有倒逼压力、有考核动力、有激情活力。着眼发展
组织，开展了单独组建、挂靠组建、联合组建、派出组建等工作，
在示范村新经济组织中建立党组织74个，实现了“应建尽建”。
着眼领富带富，在100个示范村全面落实了“项目支书”制度，依
托“项目支书”和村级班子，开展创富培训80余场，制定各类发
展规划363个，提供致富信息126条，引进项目52个，带动主导
产业69个，党员干部年均增收1.5万元，有效点燃了农民的创业
激情。

潮平两岸阔，风正一帆悬。构建和谐、文明、富庶的社会
主义新农村，是民之愿，民之荣，民之福。风物长宜放眼量，
如今白城“富民强村固基”工程正在稳步推进，一项项创新挟
风而来，一个个成绩让人鼓舞，通过党政推动、政策拉动、部门
联动、项目带动，白城正在向农民收入逐年提高、村容村貌整
洁有序、村风民风文明和谐、社会事业繁荣发展的“美丽乡村”
阔步前行！

本报讯（见习记者汪伦）为弘扬中华民族敬
老、爱老的传统美德，充分体现党和政府对老
年人的关怀，从9月1日开始，白城市区内70
周岁以上老年人均可免费乘坐市区内所有公交
车。

“太好了，现在凭老年人优待证办理的免费
乘车卡，乘坐公交车都免费了。”一位将要办理
免费乘车卡的老奶奶高兴地说道“年纪大了，就
想着每天都能出门转转，以前坐一次车需要1
元，一个月下来至少要花一二十元钱。现在可
好了，不用再掏一分钱。”在公交车站台等车的
周奶奶正和几位老朋友说。

据了解，70周岁以上老人只要持身份证
和一寸免冠照片即可到洮北区老龄办办理《吉
林省老年优待证》，同时办理意外伤害保险，
费用由老年人自己承担（采取自愿）。之后老
年人可凭上述手续及复印件到市公交公司办理
免费乘车卡即可。

俗话说：民以食为天。然而，当历史的脚步进入
到21世纪，当30年改革开放的中国已成功完成了
以吃饱为目标的“食品数量突围战”之时，人们面临
的是又一场事关中华民族的身体素质和种族品质的
战争，那就是“餐桌保卫战”。

面对着这一最大的民生工程，白城市委、市政府
领导审时度势，于2014年初，郑重提出，发挥资源潜
力优势、推进农业生态建设，在白城创建全国食源性
食品生产基地，并将任务逐项进行分解，强化措施，
狠抓落实，取得了明显成效。

白城地处黑、吉、蒙三省（区）交界处。在东北经
济区域中，是联合国开发计划署规划第四条欧亚大
陆桥、“长吉图”规划主轴线和“中蒙大通道”的重要
节点城市，白城具有丰富而独特的自然资源，在全省
有六个第一多：一是人均耕地第一多，实有耕地面积
1528万亩；二是草原第一多，可利用草原面积1328
万亩；三是宜林地第一多，现有林地406万亩；四是
水面第一多，境内有嫩江、洮儿河等主要河流8条、
水库10座、大小泡沼300多处，可利用水面138万
亩；五是芦苇面积第一多，面积251万亩，年均产量
10万吨左右，居全国第二位；六是光热资源第一多，
年平均日照时数2910小时，平均气温5.2℃，有效积
温3000℃，无霜期144天。

如此得天独厚的地理优势和资源禀赋，为推进

农业生态建设“创建全国食源性食品生产基地”提供
了扎实基础和有利条件。在工作上，主要举措是：开
展土壤污染源普查，为创建全国食源性食品生产基
地储备科学数据。白城土壤污染源普查涉及5个县
（市、区）75个乡镇、884个村、25个国营农牧场，
1113万亩耕地，其中：重点区域88万亩，一般农田
区1025万亩。采集土壤样品11026个，其中：重点
区域5904个（大中城市郊区1244个、工矿企业周边
4660个），一般农田区5122个；在全市设置常态化
监测点1847个。2013年底，全市农产品产地土壤
重金属的样品采集、样品制备、送样、数据录入工作
已全部完成。基础资料收集完整且全部分类归档；
样品分类存贮，采用样品架、装箱等方式存放；设立
全市常态化监测点标识牌1847个。

开展农业面源污染情况调查摸底，为创建全国
食源性食品生产基地打好基础。种植业方面污染，
一是化肥、农药污染。白城市化肥施用情况：2011
年41.38万吨，2012年43.81万吨，2013年增加到
71.5万吨；农药使用情况：2011年3423吨，2012年
3597吨，2013年为4110吨左右。大量施用化肥，
造成土壤有机质含量降低，土壤肥力下降、土壤板
结、土质恶化，严重破坏了土壤结构。农药的施用量
逐年递增，土壤残留的杀虫剂、杀菌剂、除草剂等剧
毒农药，严重影响了农产品质量安全。二是农用地
膜污染。据权威部门统计调查，全市每年农用地膜
使用量约7100吨左右，其中，有7000吨残留在土壤
中，残留量几乎达100%。三是农作物秸秆污染。
2013年， (下转四版)

建设全国食源性食品安全生产基地 白城在路上
●本报记者 卢丽桃

市区70周岁以上老人可免费乘坐公交车

本报讯（李响）日前，市政府正式出台了《白
城市人民政府关于印发白城市城镇基本医疗（生
育）保险市级统筹实施方案的通知》，这标志着全
市的城镇基本医疗保险将实现“五个险种，四个
统一”。“五个险种”，即将城镇职工、城镇居民、职
工生育、职工大额补充、居民大病医疗保险一并
纳入市级统筹。“四个统一”，即统一参保范围、统
一缴费标准、统一待遇水平、统一管理方式。

据了解，我市开展市级统筹前，各县（市、
区）参保政策不统一，报销比例不一致，部分县
（市）医疗保险保障水平过低，无法对患有重大
疾病的职工提供有效保障。市与县之间，县与
县之间医疗保险待遇水平差距大。市级统筹
后，将打破各县（市、区）原有旧的管理制度、管
理方式、管理格局，全市医疗保险执行一个政策
标准，城镇职工医疗保险年最高支付限额为6

万元。在本市行政区域内定点医院发生的合规
医疗费用在职职工支付比例为90%，退休人员
为92%；异地发生的住院合规医疗费，支付比
例为70%。城镇居民在一个自然年度内发生
的符合基本医疗保险服务范围和标准之内的住
院、门诊大病、门诊慢性病医疗费总额，最高支
付限额为16万元，支付比例按照分段计算、累
加支付的办法进行报销。同时，建立城镇居民
大病医疗保险，在最高支付限额16万元的基础
上，给予再补偿，确定补偿基数，支付比例分段
递增，最高报销额度为30万元。

目前，全市实际参加城镇职工和城镇居民
基本医疗保险的人数达54万人，实现市级统筹
后，将大幅度提高县（市、区）的医疗保险待遇水
平，为全市广大城镇职工和居民健康、美好、幸
福的生活提供强有力保障。

我市医疗保险实现市级统筹
全面提高县（市、区）医疗保险待遇水平

洮南居民
齐某某有一个
双目失明的女
儿，母女俩仅
靠推三轮车收
废品为生。9
月 3 日，齐某
某赖以糊口的
三轮车掉入家
门口近五米深
的水沟里，无
奈之下，齐某
某报警求助。
民 警 不 顾 危
险，用绳子绑
住手腕下到沟
边，齐心协力
将三轮车从水
沟内拽出。

郎志野
周竟元摄

生态鹤乡行生态鹤乡行———社会篇—社会篇

2012年秋，市委、市政府
启动实施了新农村“富民强
村固基”工程，经过两年的倾
力实践，取得了重大突破，示
范村农民的收入大幅增加，
农村面貌极大改善，基层党
组织更加坚强有力，干群关
系更加密切和谐，初步探索
出了一条有效破解“三农”问
题的成功路径。

实 施 新 农 村“ 三 项 工
程”，是我市落实省委、省政
府统筹“三化”的务实举措，
是加快农业农村发展的现实

需要，是建设吉林西部特色
经济区的必然要求。实施新
农村“三项工程”，富民是核
心、强村是重点、固基是保
障。全市上下一定要统一思
想、强化共识、凝心聚力、真
抓实干，全力投入到新农村

“三项工程”建设中来，加快
提升农民组织化程度、转变
农业生产方式，加快促进农
业发展、农村繁荣、农民富
裕。

我们要清醒地认识到，
实施“富民强村固基”工程是

一项长期的艰巨任务，复杂
的系统工程，必须加强领导、
健全机制、狠抓落实。要健
全组织，层层落实领导责任，
形成市里统一领导、县级组
织实施、乡村联动配合、部门
包保帮扶的工作机制；其次
要强化包保，突出县级主体
作用。包保部门要帮助示范
村研究制定发展规划，组织
建园区上项目、完善基础设
施、发展公益性事业等工作；
同时要加强考核，严格兑现
奖惩措施。对各县（市、区）
和市直包保部门进行考核，
对贡献突出的单位和个人给
予表彰奖励。

相信只要广大干部群众
解放思想、开拓创新、狠抓落
实，白城农村发展、崛起振兴
的一天很快就会来临！

惠风化雨润阡陌
●贾涤非


