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自全省号召突出发展民营经济以来，通榆县始终坚持以“建设生态经
济城市”理论为指导，把突出发展民营经济作为县域经济扩量提质的主攻
方向，以“企业主体、政策扶持、全民参与”为原则，紧紧围绕“以全民
创业促进特色优势产业形成，以优势产业提升县域经济发展水平”这一任
务目标，以“五抓十干”为总抓手，大胆创新，倾力支持，通榆县民营经
济不断发展壮大，已逐步成为县域经济成分中最具活力的部分，并呈现出
蓬勃发展的大好势头。

2013年，通榆县各项民营经济指标全部超额完成任务目标。其中民
营经济主营业务收入完成108.9亿元，同比增长27.5%，完成目标任务的
126.6%；上缴税金3.0亿元，同比增长24.1%，完成目标任务的166.7%；
从业人员2.7万人，民营企业778户（包括38户规模以上企业），个体工
商户15506户。2014年，各项经济指标亦是稳中有升，2014年6月被省
政府评为“吉林省突出民营经济发展工作责任制考核先进单位”。

抓发展环境，明确“必须干、快点干”，增强服务
民营经济意识

企业的发展、经济的发展都离不开好的格局和软环境。通榆县始终坚
持把发展民营经济作为全县经济社会发展的重心工作来抓，积极营造“发
展有理、创业光荣、致富有功”的民营经济发展氛围。2013年，全省突
出发展民营经济大会结束后，县委、县政府第一时间成立了由县委书记、
县长亲自挂帅的突出发展民营经济工作领导小组，召开了“全县突出民营
经济发展大会”， 客观分析全县民营经济发展的现状、存在的问题，明确
部署了今后民营经济发展目标任务。力争到2015年，全县固定资产投资
在“十一五”末的基础上翻一番，达到250亿元，城乡居民收入翻一番以
上，新增民营企业户数年均增长8%以上的工作目标。通榆县民营经济发
展形成了领导重视、机构健全、齐抓共管的工作格局。

为了完善通榆县民营企业发展软环境建设保障机制，县委办公室出台
了《通榆县软环境建设“服务企业年”活动实施意见》，县纪委先后出台
了《关于软环境建设服务企业年若干重点工作的工作安排》、《纪检监察
系统“三送三禁”服务企业活动实施方案》等文件，县纪委软环境办出台
了《明白执法手册》，让执法人员和被执法企业对涉企检查、行政收费、
行政处罚事项等执法内容都明明白白。县政府为减少行政审批环节，提高
行政办事效率，对原有的行政审批流程进行了合理减缩调整，实行“一站
式”服务和“保姆式”服务，并对重点企业、重点项目开辟绿色通道，实
行“特事特办”。

抓产业布局，明确“干什么、在哪干”，推进产业
集群发展

根据市委、市政府“五大基地、六大建设”的总体思路和县委、县政
府发展“生态、经济、景观”的目标定位，通榆县民营经济坚持巩固提升
风电产业和风电装备制造业，大力发展农畜产品加工业、纺织业、服装
业、化工业，结构调整扎实推进。2013年，全县共有华仪风能（通榆）
有限公司、通榆县鸿瑞食品有限责任公司等12户民营企业，其中规模以
上工业企业10户进入了吉林省重点产业集群，主要集中在能源装备和食
品加工两大产业集群。2014年，全县计划再申报5户重点企业进入上述
产业集群。截至目前，农产品加工重点企业已达到105户，其中省级龙头
企业6户。仅2014年上半年，非风电产业产值达到66.9亿元，占全县民
营经济的比重达到96.7%。

突出绿色能源、绿色农畜产品深加工、绿色生态旅游与书法文化、传
统与现代服务业四大主导产业，着力形成主导产业集群。主要是发展公路
沿线的“工业走廊”和工业集中区，以“一纵四横”（“一纵”即建设以
建材、汽配、轻型机械、畜禽产品深加工、观光农业为主的长白公路两
侧产业带；“四横”分别为县城东北以风电装备、纺织、医药为主的经
济开发区，县城铁西通榆至向海公路两侧光伏发电、设施农业、光伏牧
业产业带以及冶金、化工为主的产业集群，县城东南通乾公路两侧以杂
粮、葵花、打瓜、绿豆、花生等为主要原料的特色食品产业园，县城西
南科铁线两侧“一棵树”经济产业集群。）五大产业通道为基础来谋划
项目，做到项目开发梯次分明、接续有力、集群发展。如在边昭镇规划
的畜禽产品深加工产业园区已经落户了5000万只肉鸡、万头肉驴、万
只种鸡等项目，还有5000吨骨素、10万吨复合肥等项目也围绕产业链陆
续进入园区，将来还有羊胎素项目、阿胶项目、动物内脏提取疫苗项目等
都将陆续入园。

抓创业发展，明确“谁来干、怎么干”，扩大民营
经济总量

2013年5月，通榆县出台了《关于突出发展民营经济 大力推进全民
创业实施意见》，以弘扬创业精神、搭建创业平台、培育创业主体、拓展
创业空间、加强创业服务为重点，鼓励和引导广大干部群众通过合作经
营、投资入股的方式创业和创办民营企业。在政府强有力的政策扶持和各
行政职能部门的优质服务下，全民创业热情空前高涨，截至2014年6
月，全县新增民营企业132户，新增个体工商户933户，涉及近70个创
业项目，创造直接就业岗位2149个。其中板蓝根种植合作社、大雁养殖

加工厂等多个涉农项目直接辐射带动农民实现增收近600万元。以全民创
业促进特色优势产业形成，以优势产业提升县域经济发展水平的县域创业
发展思路已基本形成。

为充分发挥公共财政对民营经济发展的引导和推动作用，进一步增强
民营经济对全县经济振兴的支撑能力，通榆县积极响应省、市有关文件精
神组织县内符合条件的10家民营企业申报2013、2014年国家中小企业、
省中小企业、固定资产投资、技术改造、国家科技富民强县等各项专项资
金项目，共计申请资金1837万元。其中吉林向海油脂工业有限公司年产
15万吨生物有机无机复合肥和62万亩高产优质蓖麻油种植及5万吨精炼
蓖麻油产品深加工项目分别获得技改项目资金80万元、国家科技富民强
县专项活动计划项目资金182万元；通榆县加亿科技环保建筑材料有限公
司年产20万立方米粉煤灰混凝土小型空心砌块生产线建设项目获得节能
减排和资源综合利用专项资金40万元；通榆县鹤香米业有限责任公司年
产5000吨玉米系列食品加工建设项目获得食品矿泉水专项资金40万元；
通榆县鑫源棉业有限公司年新增10000吨籽棉加工能力技术改造项目获得
省中小企业专项资金30万元；通榆县天意农产品经贸有限责任公司年产
3000吨辣椒酱技术改造项目获得国家中小企业专项资金55万元。为通榆
县宏远粮油食品加工有限公司、通榆县丰庆食品有限责任公司、吉林向海
油脂工业有限公司、吉林维多利农牧业有限公司在内的16家企业申报了
共计1385万元的贷款贴息项目，极大地缓解了企业资金缺乏问题，为企
业的发展提供了便利。

抓素质提升，明确“有人干、我要干”，不断提升企
业综合实力

民营企业发展壮大是民营经济快速增长的重要支撑。为全力推进工业
强县的战略实施，通榆县制定了《通榆县重点工业企业成长培育计划》
（2013—2015），选择了通榆县益发合大豆制品有限责任公司在内的15户
发展潜力大、市场前景好、科技含量高、竞争优势强的民营企业为重点培
育对象，并实行“一企一策”的全方位动态服务，使企业尽快做精、做
专、做大。通榆县还出台了《关于进一步扶持工业企业技术进步的实施意
见》，通过帮助企业申请专项资金支持、搭建企业与科研院所产学研对接
平台等方式，支持和鼓励企业进行技术改造和产业升级。预计到2014年
底，年产300吨高纯度蛋白肽产业升级技术改造项目、年产辣椒色素颗粒
5000吨及辣椒酱基料2000吨项目等11个技术改造项目可完成投产运
营，新增产值可达11.8亿元。

投资增量固然重要，但人才队伍建设更能为企业发展注入新活力和动
力。通榆县突出发展民营经济以来，全县积极组织民营企业代表参加国
家、省、市各级各类培训学习、结对帮扶等活动7次；共举办通榆县民营
经济政策大讲堂、通榆县突出发展民营经济专题培训班、通榆县“万名创
业者 万名小老板”培训班、通榆县中小企业信息服务培训班、通榆县创
业结对帮扶提升培训班等县级培训9班次，聘请相关业内人士对企业发展
所涉及的扶持政策、专业技术和经营管理等内容进行了实践作用大、可操
作性强的细致讲解，截至2014年6月，共计培训各基层分管经济工作的
领导干部、民营企业专业技术经营管理人才及个体工商户代表1247人
次。目前，通榆县2014年创业项目和企业用工信息发布对接会也正在紧
锣密鼓地前期筹划中，这对全县范围内形成创办小企业、开发新岗位、促
进多就业的良好就业氛围具有重要意义。一个有利于民营企业发展的高素
质、多层次的适用型人才体系正在逐步完善。

抓融资服务，明确“有钱干、合力干”，破解民营经
济融资难题

打造健全的融资服务体系是破解融资瓶颈的关键。为进一步优化通榆
县金融环境，县委、县政府制定出台了《通榆县银行业金融机构支持地方
经济发展年度量化考核奖励暂行办法》，开展量化考核，初步建立了银行
业金融机构支持县域民营经济发展的激励机制，提高了金融服务水平，为
金融促进民营经济发展奠定了良好基础。相继又出台了《通榆县优化金融
环境支持民营经济发展的指导意见》等政策性文件，为促进民营经济发展
提供了优惠的金融政策。同时，通过帮助企业完善内部管理，加强与金融
机构的沟通联系，建立中小企业融资数据库，目前数据库中企业户数达
54户。

为拓宽企业融资渠道，全县还积极开展政银企对接活动。自2013年
9月18日“通榆县银企对接会暨通榆金融网启动仪式”拉开融资对接序幕
以来，全县先后组织有融资需求的民营企业与国家开发银行、省市农发
行、省联社、市建行、县级各银行等金融机构积极开展政银企对接活动6
次。仅2014年上半年，就为通榆县鑫源棉业有限公司、通榆县天意农产
品经贸有限责任公司等12家民营企业解决贷款12笔，金额达5300万
元。2014年，为进一步增强金融融资服务民营经济发展的能力，全县新
成立民营担保公司2家（注册资金分别为5000万元和1亿元），力争实现
原有中小企业信用担保公司注资达到1亿元，小贷公司达到3家，典当行
1家，股权托管公司1家，物权管理公司1家，金融评估中介机构2家。力
争在2年内再引进1家商业银行和1家村镇银行，提升为民营企业融资的
能力将达到30亿元。

2013 年 5 月 27 日，县经济局联合县工商
局、县地税局在政府四楼会议室共同举办“通榆
县突出发展民营经济政策大讲堂”，为108名民
营企业及个体工商户代表做了发展民营经济相关
政策讲解。 王磊摄

2013年10月16日，中共通榆县委组织部、县经
济局在县委党校大教室联合举办“通榆县突出发展
民营经济专题培训班”。各乡镇主管经济工作的领
导干部、民营企业、个体工商户代表及有创业愿望
的初创者和小老板共计306人参加了培训。王磊摄

2013年9月18日,“通榆县银企对接会暨通榆金融网启动仪式”在县软环境办、金融办、县经济
局的具体承办下在通榆一中体育馆成功召开，全县6家商业银行、2家担保公司、2户小贷公司、1户
典当行及300余名企业业主和个体工商户积极参与，现场签约10笔，融资金额2000万元；签订意向性
协议175笔，总金额达10.37亿元。 宋国梁摄

“五抓十干”双振翼 机制创新添活力
——通榆县突出发展民营经济工作综述

●杨丽娜 王 磊

2013年10月，市委督导组到通榆县检查指导突出发展民营经济贯彻落实情况。

2014年6月，通榆县委副书记、县长杨晓峰一行深入新开工企业实地踏查项
目建设进展情况。

2014年6月，通榆县委书记孙洪君一行深入企业实地调研企业现状和实际困
难。


