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在市场经济体制下，城市建设引入市场机制，把市场
经济中的经营意识、经营主体、经营方式等多种要素引入
城市建设，是国土部门在学习实践科学发展观中新的要
求。从经营城市角度看，建立土地收购储备制度，推行土
地招标拍卖挂牌出让尤为重要，因为经营城市的核心和关
键是经营土地。

镇赉县地处吉林省西北部边缘，位于黑龙江、吉林、
内蒙古三省（区）交界处，东临嫩江、西临洮儿河，科尔
沁草原与松嫩平原在此汇融，是国家大型商品粮基地，经
济基础相对薄弱，经营城市土地还处于探索阶段。近年
来，镇赉县紧紧围绕经济发展，进一步解放思想，改革创
新，在经营城市土地上强化措施，大力推行土地收购储
备，初步走活了经营城市土地这盘棋。2012年，该县土
地净收入5400万元，2013年土地出让金收入7000万
元，到2014年上半年该县土地出让金收入达5826万元，
实现了重大突破，为城市建设提供了有力的资金保障。

加强领导，全面抓好城市土地经营管
理工作

2002年7月1日起，镇赉县凡是经营性用地均实现招
标拍卖挂牌出让供地。为了全面抓好城市土地经营管理工
作，县主要领导召开专题政务会议研究城市土地经营策
略。他们成立了镇赉县土地资产管理委员会，由县长和常
务副县长分别担任主任和副主任，县直各部门为成员单
位。该委员会负责全县土地收购储备和公开招标拍卖挂牌
出让的具体运作，每月召开一次例会，对涉及全县土地管
理、出让等方面的重大事项做出决策。他们又成立了以国
土、规划、计划、建设、财政、监察等部门负责人组成的
镇赉县土地招标拍卖挂牌出让工作领导小组，由常务副县
长担任组长。同时，土地出让金收缴严格做到“不减、不
免、不缓”，为国土部门提供了有力的政策支持，加快土
地出让金入库进度。

强化宣传，为城市土地经营创造良好
舆论氛围

为切实抓好城市土地经营管理工作，该县打破传统，
突破陈规，开展形式多样的普法宣传活动，为城市土地经
营创造良好的舆论氛围。他们紧紧围绕“4·22”地球
日、“6·25”土地日、“12·4”法制宣传日等纪念日做
好宣传活动，充分利用报刊、广播、电视、网络等媒体，
第一时间公布建设用地审批、地价更新等土地法律法规政
策，使土地法律法规政策深入人心，广为人知。同时编成
小册子，及时送到田间地头和农民炕头，让更多农民朋友
了解。在此基础上，他们充分利用召开重要会议之机抓宣
传，向人大、政协委员发放有关加强国有土地资产管理的
文件和国土资源部文件的小册子，受到人大代表和政协委
员的一致好评。明确主题抓宣传，从镇赉实际出发，做好

“学习贯彻上级会议精神、建立完善规章制度、实行集中
统一供地、提高调控土地能力和推进土地市场化营运”五
大主题重点宣传，同时开展主题教育，召开专题会议进行
全面部署，将责任、任务进行明确细化，从人力、物力、
财力上给予充分保证。通过进行广泛深入的普法宣传教育
活动，使土地管理法律法规政策深入人心，进一步为城市
土地经营创造良好舆论氛围。

建章立制，规范土地招拍挂运作程序
在落实经营性土地招拍挂出让中，镇赉县始终把制度

建设摆在重要位置，纳入重要议事日程，当成“重头戏”
来唱。着力加强相关配套制度建设，先后出台《镇赉县土
地储备和土地使用权招标拍卖挂牌出让实施办法》、《镇
赉县建设用地供应总量控制制度》、《镇赉县城镇建设用
地集中供应制度》、《镇赉县土地使用权公开交易制度》、
《镇赉县基准地价定期更新和公布制度》等12项文件规
定。并将各项制度第一时间公开，同时借助新闻媒体进行

宣传，规范土地市场和自身操作程序。在总结以往工作实
践的基础上，积极学习和借鉴发达地区的先进经验，制定
较为详尽的国有土地使用权招拍挂的业务程序、工作流
程，对制度实施的各个环节都作出明确的规定，并严格按
程序进行市场交易。根据该县土地市场的发育状况，制定
土地挂牌交易规则，明确土地挂牌交易的范围、公告发布
的时间、方式、交易底价和起始价的确定，统一制作公
告、报价单、申请书、成交确认书、出让合同文本、宗地
图等相关交易文件的规范文体。定期公告交易宗地的基本
情况，供用地单位选择。根据用地单位的申请情况，决定
是否采取招标拍卖挂牌方式供地。实行三次公告：第一次
公告招拍挂出让宗地基本情况、招拍挂时间和地点，第二
次公告评估价格，第三次公告招拍挂确认结果。同时，建
立收购储备制度，实行政府调控土地制。为适应土地市场
制度改革，确保政府对土地一级市场的有序管理，2001
年，该县成立了镇赉县土地收购储备交易中心，对全县国
有土地实行统一规划、统一储备、统一供应、统一管理的
政策，全县所有的政府供应土地，都来源于政府土地储备
库，真正做到“一个池子蓄水，一个龙头放水”，规范了
供地政策，确保了制度落实。政府对土地一级市场集中管
理，有效地调节了城市土地供求关系，真正达到了政府调
控地产市场的目的，实现了土地市场运作机制，优化了土
地资源配置，促进了国有土地资产的保值增值，推动了城
市发展建设，并从源头上防止了腐败现象的发生。近年
来，该县把城市规划建成区由原来的12.6平方公里拓展到
78.63平方公里，对城市发展起到了巨大推动作用。结合
城市外环路和公铁立交桥建设，在城市规划区范围内，按
照土地利用总体规划的要求，凡是主要的城市建设区路面
两侧土地都进行了收储，2007年以来，该县红线储备土
地41宗，面积537.1公顷；实物储备土地3宗，面积14.7
公顷。

阳光操作，稳步推进土地招拍挂工作
建立和落实经营性土地使用权招拍挂出让制度，镇赉

县经历了三个阶段 ：第一阶段是在总结经验教训的基础
上，建立经营性土地招拍挂制度，运用行政手段将经营性
用地“逼”进市场，实现经营性用地挂牌零的突破；第二
阶段是从2002年7月1日到2003年底，着力实施经营性
用地招拍挂的规范运作，完善符合当地实际的土地市场操
作程序；第三阶段是从2004年至今，为了保证房地产市
场健康平稳运行，着力抓好市场调控，从土地供应总量、
结构、速度上加大调控力度，把市场机制和宏观调控有机
结合起来。几年来，该县全面推行并不断完善经营性用地
招标、拍卖、挂牌出让制度，商业、旅游、娱乐和商品住
宅等经营性土地使用权100%实现了“挂牌出让”，充分
实现了土地资产的市场价值最大化。同时，全县所有的经
营性房地产项目均严格按照国家相关规定严格实施，并对
具体公开出让细则进行细化，积极为实施招标拍卖挂牌出
让土地提供场所。

加强执法监督，促进土地招拍挂工作
向纵深发展

实行土地招拍挂，不仅能有效防止国有土地资产流
失，而且还能减少“中间环节”，杜绝“暗箱操作”，增加
政府部门秉公办事透明度。在具体操作工作中，该县严格
法律程序，按照上级国土资源部门要求，主动与纪检、监
察部门配合，加大执法监督力度。每季度在纪检、监察部
门牵头下，对全县经营性用地情况进行执法检查，发现问
题，及时纠正。他们还实施经营性用地审批备案制度，对
每一宗经营性用地在挂牌后，将有关材料转交县纪检、监
察局备案，接受纪检、监察部门的监督，真正做到净地供
应市场，完善市场规则，降低市场交易成本。全县地产交
易公开、公平、公正有序进行，推动了全县招拍挂土地工
作健康发展，为城市建设提供了有力支持。

让国有土地资源发挥更大效益让国有土地资源发挥更大效益
———镇赉县城市土地经营管理综述—镇赉县城市土地经营管理综述
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