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本报讯（曹广兴 安玉石 记者张丹）
为进一步厘清政府与市场权责边界、促
进简政放权、加强政府自身建设、推动政
府治理现代化，不久前，市政府常务会议
审议通过了政府部门行政权力清单、行
政职权基本信息表和行政权力运行流程
图，即“一单、一表、一图”，并决定于近日
向社会公布。

市编办作为牵头部门，根据省、市相
关部署和要求组织开展了清理市政府部
门行政职权建立权力清单工作，按照清
权、减权、制权、确权、晒权五个阶段
分步推进，历经部门自行清理、审核组
初审、部门确认、审核组复审、征求社
会意见、法制组把关等主要环节，经审
核确认，市政府部门行政职权由部门申
报的 4708 项减少到 3216 项，减少
1492项，减少了31.7%,其中行政许可
212项、行政处罚2589项、行政强制
85 项、行政征收 26 项、行政给付 2
项、行政检查46项、行政确认66项、
行政奖励5项、行政监督34项、其他行
政职权151项。

公布权力清单，就是要让行政权力
制度化、规范化、阳光化，用职权法定和
法治思维来管理政府事务，真正实现“清
单之外无职权”，进一步树立权力边界的
责任意识，实现政府体系不同层级、不同
部门之间事权划分的泾渭分明，以制度
的执行力提升政府的执行力，强化政府
内部监督。

因亲戚不“配合”拆迁，教师竟被调至拆迁指挥部；为
某一家企业推广产品，政府部门竟发“促销”红头文件……
滥用权力乱象，令人愤慨。因而，防止权力任性，设“边界”
更要设“高压线”。

“法无授权不可为”本是行政权力必须恪守的基本原
则，而现实生活中，一些政府部门的公权力却屡屡脱缰，变
成了随意践踏法律的“野马”。有的领导干部把权力当成个
人待遇，为官却不为；还有的甚至拿权力当商品，为一己之
私大搞寻租贪腐。凡此种种，不仅严重降低政府公信力，侵
害市场秩序，更破坏社会公平正义。

敬畏权力，才能用好权力。之所以出现以上种种问题，
说到底，是一些领导干部没有树立正确的权力观。各级领
导干部的一切权力，都是人民赋予的。领导干部当牢记：权
为民所赋，权为民所用。

必须把人民群众满意作为行使权力的根本标准，而不
是看自己满不满意、高不高兴。纵观那些滥用权力而落马
的腐败官员，无一不是权力观出现了扭曲和变质。

让傲慢的权力少些任性，必须界定好权力的“边
界”。政府工作报告提出：大道至简，有权不可任性。这
意味着市场能做的事，政府应该坚决放归权力，减少行
政审批权。让政府的归政府，市场的归市场，才能让权
力从不该存在的领域退出，压缩权力寻租空间，让权力
之手不再乱摸。

“位高者不能仗恃，权重者不可横行”。不让权力任性，
还应设置一条法治“高压线”，一旦触及就要付出惨痛代
价。任何领导干部都没有法外之权，任何理由都不能以权
压法、徇私枉法。唯有树立法治思维，把权力关进制度的笼
子里，秉持依法用权、秉公用权，才能从根本上防范权力滥
用，让用权者真正不敢、不能、不想逾矩。 （据新华社）

本报讯（记者张赫）牛、羊禁牧舍饲为草原休养生
息、恢复植被、改善生态环境提供了条件，也给草食动
物养殖业带来了重大影响。生产方式由放牧转变为舍
饲，不但增加了生产成本，也使过去的经营理念和饲
养管理技术体系难以适应。特别是繁殖母畜生产中的
问题非常突出，普遍存在因营养供应不足和饲养管理
不当造成的母畜体重降低、发情延迟、受胎率下降、流
产和幼畜发育不良现象。据2002年对全市5个县
（市、区）部分乡镇的调查统计，母牛的繁殖成活率只
有49.5%，个别村社出现了100多头母牛一年仅得2
头犊牛的情况，给生产造成了巨大冲击。

为了开发适合我省西部特点的牛舍建设、品种改
良、饲料供给和生产环境控制等舍饲生产配套技术，
提高母牛繁殖成活率、犊牛发育质量和肉牛育肥效
果，保证养牛业持续健康发展，白城市畜牧科学研
究院副院长沈晓海带领十余名畜牧科研人员，于
2002年初开展禁牧舍饲对母牛生产性能影响要素与
对策研究，经论证获得省牧业管理局批准，于2002
年秋季运行实施，2005年底通过了鉴定验收，从
2006年开始在吉林省西部和内蒙古自治区的通辽地
区进行了大面积示范推广，取得了很好的经济效益和
生态效益，并于2014年获得吉林省科学技术进步奖
三等奖。

《禁牧舍饲对母牛生产性能影响要素与对策研
究》项目从吉林省西部地区的气候和饲料资源的实际
出发，密切结合草原禁牧后肉牛养殖业发展的技术需

求，系统研究了母牛舍饲养殖后各种生产要素的作用
机制、性质和强度，探索了各要素间的交互影响规律，
提出了种草舍饲、散栏养殖的生产模式，建立了牛群
品种改良、牛舍设计建设、饲料营养供给、生产环境调
控和肉牛养殖各生产环节的饲养管理技术规范，研究
开发了多元素NPN复合添加剂和适用于繁殖母牛、
后备母牛、犊牛、育肥牛的系列全混合日粮配方，形成
了完整的肉牛舍饲养殖技术体系，研究成果达到了国
内领先水平。

该项目的技术成果适合吉林省西部地区特点、饲
料资源条件和养殖业发展的需要，有很强的适应性和
应用价值。在2010年到2012年的3年中，累计增产
犊牛15.3万头，增加社会经济效益7650万元；推广
普及架子牛舍饲育肥技术10000余头，增加社会效
益940余万元。3年累计获得社会经济效益8590余
万元。开发肉牛舍饲生产技术，实现基础母牛和犊牛
的舍饲生产，不仅能提高养牛生产的技术水平和经济
效益，且能大幅度减轻草原负担，对恢复草地植被、改
善生态环境具有重大的生态意义。
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权力任性，设“边界”
更要设“高压线”

●姜琳 周畅

时 评

为期40天的春
运将于3月15日结
束，截至发稿前，我
市春运期间客流总
量达到37万余人，
由于几场大雪的缘
故，铁路客运总量达
25万余人，比去年
同期增长约 15%，
创近10年来铁路客
运总量新高。

图①安检，永不图①安检，永不
放松的主题。图②放松的主题。图②
一家人带着希望出一家人带着希望出
发。图③分别时刻，发。图③分别时刻，
依依不舍。图④等依依不舍。图④等
候检票的旅客。图候检票的旅客。图
⑤绿色通道，为重点⑤绿色通道，为重点
旅 客 打 开 方 便 之旅 客 打 开 方 便 之
门。图⑥旅客在铁门。图⑥旅客在铁
路民警的疏导下有路民警的疏导下有
序进入车站。序进入车站。

图为白城市畜牧科学研究院副院长沈晓海。 本报记者王野村摄

①① ②② ③③

④④ ⑤⑤

本报讯（孙洪武 赵玉玲）为
进一步深化群众路线教育实践活
动成果，解决服务群众“最后一公
里”问题，洮南市公安局交警大队
在2015年初采取了多项措施，从
群众不满意的地方改起，努力打
造公开、公正、便捷、高效、文明的
车管服务窗口。

一是加强内部管理，开展工
作人员轮岗交流。年初以来，车管
所以加强队伍建设为契机，从整
治业务大厅办公秩序入手，对多
年从事车管业务的协勤人员进行
交流，要求民警和协勤人员增强
法纪观念、组织观念和自我约束
意识，严格执行局规禁令，从思想
上筑牢拒腐防线。

二是简化流程，完善“一站
式”服务。全体民警、协警上班期
间按规定着装，接待群众使用文
明用语，杜绝“冷、硬、横”及对待

群众漫不经心的现象。积极延伸
窗口服务职能，优化业务办理流
程，开展“一站式”服务，使群众在
每个窗口都能完成所办业务。

三是加强巡逻管控，严厉打
击非法中介。安装叫号机，杜绝
插队混乱现象。车管所领导、值
日警官不定期在工作区域现场巡
视，不让非法中介有机可乘，充
分利用视频监控系统，对车管业
务大厅进行监督，及时清理非法
中介。

四是开展预约、延时、就近服
务。以群众需求为第一出发点，根
据业务工作量和群众预约要求，
车管所实行早、中、晚三个时段提
前上班或延时下班服务，确保业
务当天办结，不让手续全的群众
跑第二趟。对个别单位车队有多
台车需办业务的，就近服务、上门
服务，深受群众好评。

洮南交警多措并举打造群众满意车管所

本报讯（记者薄秀芳）3月11日，
市委书记李晋修在市委常委、副市长
徐建军，市委常委、市委秘书长金喜
双，副市长葛树立的陪同下，深入到

白城生态新区调研。
李晋修一行先后视察了棚改回

迁区及鹤鸣湖养殖场项目进展情况，
并现场听取了相关负责人的工作汇

报。
在随后召开的座谈会上，李晋修

详细听取了2015年生态新区重点项
目建设安排和军事文化主题公园建

设情况的汇报。
李晋修指出，生态新区自启动建

设以来，全市上下通力配合、克服困
难，做了很多工作、取得了很好效果。
新区道路、绿化、鹤鸣湖等基础工程
快速推进，土地征收、招商引资等重
点工作卓有成效，一个崭新、靓丽的
生态新区已经初具规模。

就加快推进生态新区和军事文
化主题公园建设，李晋修强调四点
意见。一要加快建设进度，全力推
进新区建设。生态新区是白城的希
望、白城的未来，一定要凝心聚
力、全力以赴地推进新区建设。要
建立月有计划、周有目标、日有安
排的施工进度表，明确责任，倒排
工期，争分夺秒，加快建设进度，
确保各项工作按计划顺利进行。尤
其要加快军事文化主题公园及兵器
展陈馆的推进建设，项目设计要符合
主题及节约的要求，务必保证按期开
工、快速推进、当年完成。二要确保施
工质量。百年大计质量第一。在加快
进度、强调时间、保证工作量的同时，
一定要始终牢固树立质量意识、精品
意识，严把工程质量关。要高度重视
工程质量管理，建立工程质量档案，
各相关部门必须监管到位，切实履行

好工程质量监管职责，出现问题就要
严肃追究责任，确保做一件成一件、
做一件像一件、做一件保一件。三要
节约规范使用建设资金。特别是在工
程招投标、建设管理等方面，要严
格规范使用建设资金，聘请大局意
识强、工作认真、敢于负责的专家
和人员，跟踪监管、严格审核。在
资金使用上，要能省则省，把有限
的资金用好、用准、用在刀刃上；
在使用程序上，要严格按照规程运
作，决不能违反程序、暗箱操作；
在招投标方面，要认真履行流程，
切实杜绝串标、围标、假借资质、
分级发包等问题。同时，还要千方
百计筹措资金，积极申请各项资金
扶持，有效运作活化资金。四要继
续加大招商引资力度。全力引进碧
桂园、中绿、红星美凯龙这样的大企
业，把新区的框架撑起来，形象打造
起来。尤其对招商引进的企业，一定
要恪守承诺、兑现政策，吸引更多的
企业来白城投资，努力把生态新区建
设得更好。

市委办、市新区办，市财政局、住
建局、国土局、水利局、规划局、发改
委、文广新局等部门负责同志陪同调
研并参加座谈。

李晋修到生态新区调研时与相关部门负责同志座谈。 本报记者段卫军摄
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